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แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลต ามะลัง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล 
------------------------------------- 

 
           ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
  1. ด้านกายภาพ 
      1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล  
      “ต ำมะลัง”  เดิมทีเป็นเกำะเล็กๆ  มีผู้คนอำศัยอยู่ไม่กี่ครัวเรือน   ต่อมำได้มีชำวอินโดนีเซียเดินทำงมำ
ค้ำขำยโดยเรือ ได้แวะพักแรมบนเกำะดังกล่ำว และบังเอิญได้ไปพบนกอินทรีย์ถูกผูกติดไว้กับต้นไม้ที่บนเกำะ  ดังนั้น  
ชำวอินโดนีเซียจึงเรียกเกำะดังกล่ำวว่ำ “ต ำมะลัง”   ซ่ึงแปลเป็นภำษำไทยว่ำ  “ผูกอินทรี”   ต่อมำภำยหลังเมื่อมีผู้คน
อพยพมำอยู่อำศัยเพิ่มขึ้น จึงได้มีกำรจัดตั้งเป็นหมู่บ้ำนและต ำบล จึงใช้ชื่อว่ำ “ต ำบลต ำมะลัง”องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ต ำมะลัง  ได้ประกำศจัดตั้งเม่ือวันที่  16  ธันวำคม  2539   
       ต ำบลต ำมะลังตั้งอยู่ทำงทิศใต้ของจังหวัด  ห่ำงจำกอ ำเภอเมืองสตูลประมำณ  13  กิโลเมตร  ห่ำงจำก
จังหวัดสตูลประมำณ  9  กิโลเมตร ใช้เวลำในกำรเดินทำง 15 นำที จำกตัวจังหวัด 

มีอาณาเขตดังนี้ 
ทิศเหนือ จด ต ำบลคลองขุด  ต ำบลควนขัน 
ทิศใต้  จด ทะเลอันดำมัน 
ทิศตะวันออก จด ต ำบลคลองขุด  ต ำบลปูยู 
ทิศตะวันตก จด ต ำบลตันหยงโป 

    เนื้อที ่ ประมำณ  39.5  ตำรำงกิโลเมตร  หรือ  25,161.21 ไร่ 
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แผนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลต ามะลัง 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  
       พ้ืนที่ของต ำบลต ำมะลังส่วนใหญ่เป็นเกำะมีน้ ำทะเลล้อมรอบเหมำะแก่กำรท ำประมงขนำดเล็ก สภำพ

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่ำชำยเลน เหมำะแก่กำรเลี้ยงกุ้งกุลำด ำ  
1.3  ลักษณะภูมิอากาศ  

        มีลักษณะภูมิอำกำศร้อนชื้นแถบศูนย์สูตร คือ อำกำศจะร้อนชื้น ฝนตกชุก มีฤดูกำล 2 ฤดู คือ ฤดูร้อนและ
ฤดูฝน ช่วงฤดูร้อนมีระยะสั้น เริ่มตั้งแต่เดือน มกรำคมถึงเดือนเมษำยน ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภำคมถึงเดือน
ธันวำคม ได้รับอิทธิพลจำกลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งพัดจำกมหำสมุทรอินเดียเข้ำสู่ผืนแผ่นดินใหญ่ อุณหภูมิโดย
เฉลี่ย 28.6  องศำเซลเซียส ควำมชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยร้อยละ 28 ปริมำณน้ ำฝนรวม 2,362.9 มิลลิเมตร ปริมำณฝนตก
ทั้งป ี14 วัน/เดือน 

 1.4  ลักษณะของดิน 
        พ้ืนที่ต ำบลต ำมะลังมีลักษณะของชุดดิน 3 ชุดดิน คือ  
                 ชุดดินหนองคล้า ลักษณะและสมบัติดินเป็นดินตื้นมำกดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียวมีสีน้ ำตำลปนแดง 
ปฏิกิริยำดินเป็นกรดจัดมำกถึงกรดจัด (pH 4.5.5 – 5.5) ดินล่ำงมีเนื้อดินเป็นดินร่วนปนดินเหนียวหรือดินเหนียวปน
ลูกรังมีสีแดงเข้ม ปฏิกิริยำดินเป็นกรดจัดมำกถึงกรดจัดปำนกลำง (pH 5.0 -6.0) 
        ชุดดินมูโน๊ะ ลักษณะและสมบัติดิน ดินเหนียวลึกมำก ดินบนมีเนื้อดินเป็นดินร่วนเหนียวถึงเป็นดินร่วน
เหนียวปนทรำยแป้งมีสีด ำหรือน้ ำตำลปนเทำ ปฏิกิริยำดินเป็นกรดจัดมำก (pH 4.5 – 5.0) ดินล่ำงมีเนื้อดินเป็นดิน
เหนียวหรือดินเหนียวปนทรำยแป้ง มีจุดประสีเหลือง น้ ำตำล และมีจุดประสีเหลืองฟำงข้ำวของสำรประกอบจำโรไซท์ 
(jarosite mottles) ปฏิกิริยำดินเป็นกรดรุนแรงมำกถึงเป็นกรดรุนแรงมำกที่สุด (pH 3.5 – 4.0) และช่วงควำมลึก 50 
-100 ซม. เป็นดินเลนสีเทำ มีสำรประกอบก ำมะถัน (pyrite: FeS2) มำก ปฏิกิริยำดินเป็นกรดจัดถึงเป็นกรดเล็กน้อย 
(pH 5.0 – 6.5) 
        ชุดดินตะกั่วทุ่ง ลักษณะและสมบัติดิน เป็นดินลึกมำกดินบนมีเนื้อดินเป็นดินร่วนถึงเป็นดินร่วนเหนียวปน
ทรำยแป้งปนเศษพืชสีด ำหรือสีเทำปนน้ ำเงิน ปฏิกิริยำดินเป็นกรดจัดถึงกรดเล็กน้อย (pH 5.5 – 6.5) ดินล่ำงมีเนื้อดิน
เป็นดินร่วนเหนียวปนทรำยแป้งปนเศษพืช มีสีเทำปนน้ ำเงินของตะกอนสีน้ ำทะเลที่ก ำลังมีกรดก ำมะถันเกิดขึ้น ปฏิกิริยำ
ดินเป็นกรดจัดถึงกรดเล็กน้อย (pH 5.5 – 6.5) ระดับน้ ำใต้ดินตื้นมำก ชุดดินที่คล้ำยคลึงกัน ชุดดินบำงปะกง และชุด
ดินท่ำจีน ข้อจ ำกัดในกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นดินเลน น้ ำทะเลท่วมถึงเป็นประจ ำ และเป็นดินที่ก ำลังมีกรดก ำมะถัน
เกิดข้ึน ไม่เหมำะสมทำงกำรเกษตรควรปล่อยไว้ให้เป็นป่ำชำยเลนเป็นที่อยู่อำศัยและเพำะพันธุ์สัตว์น้ ำ 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
    2.1 เขตการปกครอง 

จ านวนหมู่บ้าน    ประกอบด้วย   3  หมู่บ้ำน  ดังนี้ 
หมู่ที่ 1  บ้ำนกำลันบำตู           
หมู่ที่ 2  บ้ำนต ำมะลังเหนือ     
หมู่ที่ 3  บ้ำนต ำมะลังใต้   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด ประมำณ  39.5  ตำรำงกิโลเมตร  หรือ  25,161.21 ไร่ 
ห่ำงจำกท่ีว่ำกำรอ ำเภอเมืองสตูลประมำณ  15  กิโลเมตร 
ห่ำงจำกศำลำกลำงจังหวัดประมำณ  10  กิโลเมตร 
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 2.2 การเลือกตั้ง  
  แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น  3  เขต 
  จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  3,735  คน  จ ำนวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  2,492  คน 
  (ข้อมูล ณ วันที่ 10 กันยำยน 2563) 
  ที่มำ  : ส ำนักงำนคณะกรรมกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดสตูล 

 3. ประชากร 
     3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร 

 
ข้
อ
มู
ล
  
ณ
  
(
(ข้อมูล ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 2564) 
 

 4.  สภาพทางสังคม 
  4.1  การศึกษา 

 -  โรงเรียนระดับประถมศึกษำ   2 แห่ง 
 -  ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก    2 แห่ง 

   -  โรงเรียนสอนศำสนำ    2 แห่ง 
 4.2  สาธารณสุข 

1.  โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  1 แห่ง 
2.  บุคลำกรทำงกำรแพทย์  
     - แพทย์     1  คน 
     - ทันตแพทย์/ทันตำภิบำล   1  คน 
     - พยำบำล     3   คน  
     - นักวิชำกำรสำธำรณสุข   3   คน  
     - พนักงำนอนำมัย    2   คน 
     - อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน    
 3. ระบบกำรแพทย์ฉุกเฉิน จ ำนวนบุคลำกร       10 คน 
 4. สำเหตุกำรเจ็บป่วยที่เข้ำรับกำรรักษำในโรงพยำบำลและศูนย์บริกำรสำธำรณสุขทุกแห่ง  
     - โรคควำมดันโลหิตสูง 
     - โรคไขมันในเลือดสูง 
     - โรคเบำหวำน 
     - ไข้หวัด 
     - ไอ 

หมู่ที่ 
จ านวนประชากร (คน) 

รวม (คน) จ านวนครัวเรือน 
ชาย หญิง 

1  บ้ำนกำลันบำตู 92 80   172  75 
2  บ้ำนต ำมะลังเหนือ 1,035 1,144 2,179 559 
3  บ้ำนต ำมะลังใต้ 1,248 1,306 2,554 726 

 

รวม 2,375 2,530 4,905 1,360 
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   4.3  อาชญากรรม 
      -  มีที่ท ำกำรต ำรวจชุมชน   1 แห่ง 
   4.4  การสังคมสงเคราะห์ 

- ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ   จ ำนวน                700                  รำย 
- ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยควำมผู้พิกำร     จ ำนวน                245                  รำย 
- ผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์  จ ำนวน                     4                  รำย 

     ที่มำ :  กองสวัสดิกำรสังคม  
 5.  ระบบบริการพื้นฐาน 

  5.1  การคมนาคมขนส่ง 
 - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก       103 สำย 
 - ถนนดินลูกรัง            1 สำย 

  5.2  การไฟฟ้า 
 - มีครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้ำ จ ำนวน 1,272 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 94.43   
 - หน่วยงำนเจ้ำของกำรไฟฟ้ำ คือกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค 
 5.3  การประปา 
 - มีครัวเรือนที่ใช้ประปำ จ ำนวน 1,272 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 94.43  
 - หน่วยงำนเจ้ำของประปำคือกำรประปำส่วนภูมิภำค 
 5.4  โทรศัพท์ 
 - มีกำรให้บริกำรทั้งโทรศัพท์ประจ ำที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ภำยใต้กำรให้บริกำรของบริษัท TOT 
 - มีกำรให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ มีเครือข่ำยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด โดยผู้ให้บริกำรได้แก่ 

AIS DTAC และTRUE 
 5.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 -  ที่ท ำกำรไปรษณีย์      1 แห่ง 
 -  สถำนีเครือข่ำยโทรศัพท์เคลื่อนที่เอกชน            2 แห่ง 
 

 6.  ระบบเศรษฐกิจ 
   6.1 การเกษตร 

          - ยำงพำรำ           1,510       ไร่          
  - ปำล์มน้ ำมัน            241       ไร่ 
  - ทุเรียน                 1.20     ไร่ 
  - มังคุด     3.56     ไร่ 
  - เงำะ      1.75      ไร่ 
  - ลองกอง      2.47      ไร่ 
  - จ ำปำดะ      1.20      ไร่ 
  - กล้วยน้ ำว้ำ     4.00     ไร่ 
  - มะนำว                 2.00      ไร่ 
  - มะพร้ำวแก่            5.00      ไร่ 
  - มะพร้ำวอ่อน          7.00      ไร่      
  เกษตรกรรม มีจ ำนวน 256 รำย               
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   6.2 การประมง 
         - องค์กำรสะพำนปลำ    1  แห่ง 

        -  แพปลำ      2 แห่ง 
        -  อู่เรือ      2 แห่ง 
   6.3 การปศุสัตว์ 

             เลี้ยงสัตว์จ ำนวน  209   รำย 
     6.4 การบริการ 
       โฮมสเตย์ จ ำนวน 6 หลงั 
  6.5 การท่องเที่ยว 
       1. จุดเด่นของพ้ืนที่ 

  - มีแนวเขตติดกับประเทศมำเลเซีย 
  - พ้ืนที่ติดทะเลเหมำะแก่กำรท ำประมง 
  - มีโรงงำนอุตสำหกรรมในพ้ืนที่ท ำให้รำษฎรมีรำยได้เพ่ิม 
  - มีท่ำเทียบเรือเพ่ือกำรท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำน 
  - มีหน่วยงำนรำชกำรในพ้ืนที่หลำยหน่วยงำน 
  - มีทรัพยำกรป่ำชำยเลนที่อุดมสมบูรณ์เหมำะแก่กำรพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

          2. ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว 
      (1) แหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ ได้แก่  
       - ล่องเรือให้อำหำรนกอินทรีย์ พ้ืนที่หมู่ที่ 2 บ้ำนต ำมะลังเหนือ ปริมำณนักท่องเที่ยว  
                                     40 คน/เดือน 
                 - หำดโต๊ะคูณ (หัวมังกร) พ้ืนที่หมู่ที่ 3 บ้ำนต ำมะลังใต้ ปริมำณนักท่องเที่ยว   
                                      20 คน/เดือน 
                - จุดชมวิวเกำะกวำง ต ำบลต ำมะลัง อ.เมืองสตูล จ.สตูล ปริมำณนักท่องเที่ยว           
                                     40 คน/เดือน 
                 - ป่ำในเมือง ป่ำชำยเลนที่ 24 ท่ำเรือเฟอร์รี่ ต ำบลต ำมะลัง         
                                     ปริมำณนักท่องเที่ยว 300 คน/เดือน 
                 (2) แหล่งท่องเที่ยวทำงศำสนำ ได้แก่ 
                   - กรมหลวงชุมพร ท่ำเรือเฟอร์รี่ ต ำบลต ำมะลัง  

      ทีม่ำ : ส ำนักปลัด/งำนส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
     6.6 อุตสาหกรรม 

  -  โรงงำนอุตสำหกรรมห้องเย็น    1 แห่ง 
     6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

    กลุ่มอำชีพได้แก่ 
    - วิสำหกิจชุมชน (กลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชนต ำมะลัง)  1 กลุ่ม 
    - กลุ่มตัดเย็บและปักจักรบ้ำนต ำมะลังใต้   1 กลุ่ม 
    - กลุ่มพัฒนำอำชีพบ้ำนต ำมะลังใต้   1 กลุ่ม 
    - กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรต ำมะลังทวีศรีสุข   1 กลุ่ม 
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        6.8 แรงงาน 
     - แรงงำนส่วนมำกมีควำมรู้ระดับมัธยมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ 
     - แรงงำนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเน้นกำรท ำประมง เนื่องจำกบริบทของพื้นที่เป็นเกำะมีน้ ำทะเล 

    ล้อมรอบ  
  7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
      7.1 การนับถือศาสนา 
   - ประชำชนในพื้นท่ีนับถือศำสนำอิสลำม ร้อยละ  ของจ ำนวนประชำกรทั้งหมดในเขต   

  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต ำมะลัง มี  
    -  มัสยิด      2   แห่ง 
    -  ธุดงคสถำน      1   แห่ง 
    7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 

   ประเพณีและงำนประจ ำปี 
  - ประมำณเดือนสิงหำคม งำนแข่งขันเรือพำยประเพณี  

     7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
           3. ภูมิปัญญำท้องถิ่น ภำษำถิ่น 
    ภูมิปัญญำท้องถิ่น คือ  กำรจักสำนทีร่องหม้อแกง 
              ภำษำถ่ิน คือ ภำษำใต้ ภำษำมำลำยู 

     7.4 OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
    - ของที่ระลึกได้แก่ 
       1. กระเป๋ำผ้ำปำเต๊ะ 
       2. หมวกกำปิเยำะ 

    3. ผ้ำละหมำด 
    4. ผ้ำคลุมศรีษะ 

   - อำหำรพื้นบ้ำน เช่น กูตูมำหยัง  
    - มีขนมพ้ืนบ้ำน เช่น ขนมดำหงำย ขนมกูตูปิริน บัวะบำโหรย (ถั่วขำว) ใบโกงกำง 
                         ชุบแป้งทอด 
             - กลุ่มตัดเย็บปักจักร เช่น ปักผ้ำคลุม ปักผ้ำละหมำด 
             - อำหำรทะเลแปรรูป เช่น กุ้งแห้ง ปลำหมึกแห้ง กะปิ ปลำเค็ม 

 
8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
   -  ป่ำชำยเลน               19,380 ไร่ 
   -  คลอง                   3 สำย 
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ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 
 การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาในอนาคต โดยก าหนดความต้องการและแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายบนพ้ืนฐานของการ
รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหา และความต้องการของชุมชน เพ่ือให้
บรรลุตามเป้าหมาย โดยสามารถแก้ปัญหา และสามารถตอบสนองความต้องของชุมชนได้อย่างครอบคลุม 
 ในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลต ามะลัง นอกจากการค านึงถึงอ านาจหน้าที่
ในการบริหารราชการตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว ยังค านึงถึงความสอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาประเทศ และ
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันที่มีผลต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล     
ต ามะลัง เพ่ือยกระดับขีดความสามารถขององค์กรในการบริหารราชการท้องถิ่น ควบคู่กับการสร้างสังคมให้เป็นเมือง   
น่าอยู่ มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยทิศทางการพัฒนาในระดับต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กับกรอบแนวคิดในการวางแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลต ามะลัง สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ภำยใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศม่ันคง ประชำชนมั่งค่ัง 
1.3 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
1.4 แผนพัฒนำภำค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ/ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำพื้นที่ 
1.5 แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน 
1.6 แผนพัฒนำจังหวัดสตูล 
1.7 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
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ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบำย กระทรวง กรม 
(นโยบำยรำยสำขำตำมภำรกิจ) 

 

แผนพัฒนาชุมชน 

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลต ามะลัง  พ.ศ.2566 - 2570 
(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น) 
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิตร ได้มีพระราชด ารัสที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ตอนหนึ่งว่า “…พอเพียง มีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีก 
คือค าว่าพอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแค่นั้นเอง คนเราถ้าพอในความต้องการก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อยก็เบียดเบียน
คนอ่ืนน้อย ถ้าประเทศใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่าพอประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภ
อย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน…”พระ
ราชด ารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 
 ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ได้รับกำรเชิดชูสูงสุดจำกองค์กำรสหประชำชำติ (UN) โดยนำยโคฟี อันนัน 
เลขำธิกำรองค์กำรสหประชำชำติ ได้ทูลเกล้ำฯ ถวำยรำงวัล The Human Development Lifetime Achievement 
Award แก่พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร เมื่อวันที่ 26 พฤษภำคม 
2549 และได้มีปำฐกถำถึงปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงว่ำเป็นปรัชญำที่สำมำรถเริ่มได้จำกกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันในตนเอง สู่
หมู่บ้ำน และสู่เศรษฐกิจในวงกว้ำงขึ้นในที่สุดเป็นปรัชญำที่มีประโยชน์ต่อประเทศไทยและนำนำประเทศ โดยที่องค์กำร
สหประชำชำติได้สนับสนุนให้ประเทศต่ำง ๆ ที่เป็นสมำชิก 166 ประเทศ ยึดเป็นแนวทำงสู่กำรพัฒนำประเทศแบบ
ยั่งยืน แนวคิดปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดที่ส ำคัญในกำรสอนคน ซึ่งน ำมำประยุกต์ใช้กับกำรปฏิบัติตนได้ใน
ทุกระดับ โดยเน้นกำรปฏิบัติบนทำงสำยกลำง และกำรพัฒนำอย่ำงเป็นขั้นตอน  
 ค านิยามความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อมกัน คือ 

1. ความพอประมาณ หมำยถึง ควำมพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มำกเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเอง
และผู้อื่น เช่น กำรผลิตและกำรบริโภคที่อยู่นะรับพอประมำณ 

2. ความมีเหตุผล หมำยถึง กำรตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของควำมพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไป 
อย่ำงมีเหตุผล โดยพิจำรณำจำกเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค ำนึงถึงผลที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำนั้น ๆ อย่ำง
รอบคอบ 

3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมำยดึง กรเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และกำรเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นโดยค ำนึงถึงควำมเป็นไปได้ของสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคตทั้งใกล้และไกล 
 เงื่อนไข กำรตัดสินใจและกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอำศัยทั้งควำมรู้ และ
คุณธรรมเป็นพื้นฐำน กล่ำวคือ   

1. เงื่อนไขควำมรู้ ประกอบด้วย ควำมรอบรู้เกี่ยวกับวิชำกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่ำงรอบด้ำน ควำม
รอบคอบที่จะน ำควำมรู้เหล่ำนั้น มำพิจำรณำให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบกำรวำงแผนและควำมระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้ำงประกอบด้วย มีควำมตระหนักในคุณธรรม มีควำมซื่อสัตย์
สุจริต และมีควำมอดทน มีควำมพำกเพียร ใช้สติปัญญำในกำรด ำเนินชีวิตแนวทำงปฏิบัติ/ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำร
น ำปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำประยุกต์ใช้ คือ กำรพัฒนำที่สมดุล และยั่ งยืน พร้อมรับต่อกำรเปลี่ยนแปลงในทุกด้ำน 
ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ควำมรู้ และเทคโนโลยี 
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แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
   

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๕   ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติ 
เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ตำมหลักธรรมำภิบำลเพื่อใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำงๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณำกำรกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว โดยให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 
 กำรพัฒนำประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมำ ได้ส่งผล
ให้ประเทศมีกำรพัฒนำในทุกมิติ ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับกำรยกระดับเป็นประเทศ    ในกลุ่มบนของกลุ่ม
ประเทศระดับรำยได้ปำนกลำง ในด้ำนสังคมที่มีกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจำก
กำรเป็นประเทศยำกจน และในด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในควำมหลำกหลำยเชิงนิเวศ อย่ำงไรก็ตำม 
ประเทศไทยยังมีควำมท้ำทำยต่อกำรพัฒนำที่ส ำคัญ อำทิ มิติเศรษฐกิจที่โครงสร้ำงเศรษฐกิจยังไม่สำมำรถขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมอย่ำงเต็มที่ กำรผลิตของภำคบริกำรและภำคเกษตรยังอยู่ในระดับต่ ำ คุณภำพและสมรรถนะของแรงงำนที่ยัง
ไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำของประเทศ มิติทำงสังคมที่กำรยกระดับรำยได้ของประชำชน
กำรแก้ปัญหำด้ำนควำมยำกและควำมเหลื่อมล้ ำ กำรพัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำรและกำรขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึ ง
ระบบบริกำรสำธำรณะยังคงมีช่องว่ำงที่สำมำรถพัฒนำต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อมที่กำรฟ้ืนฟูและรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ               
และสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน และมิติของกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่ยัง
ขำดควำมต่อเนื่องและควำมยืดหยุ่นในกำรตอบสนองควำมต้องกำรในกำรแก้ปัญหำของประชำชนได้อย่ำงเต็ม
ประสิทธิภำพ  
 ภำยใต้เงื่อนไขโครงสร้ำงประชำกร โครงสร้ำงเศรษฐกิจ สภำพสังคม สภำพภูมิอำกำศ สิ่งแวดล้อมและ
ปัจจัยกำรพัฒนำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนกำรพัฒนำ    ที่รอบคอบและ
ครอบคลุม อย่ำงไรก็ตำม หลำยประเด็นพัฒนำเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้เกิดกำรปรับตัวซึ่ง
จะต้องหยั่งรำกลึกลงไปถึงกำรเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้ำง กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำให้ประเทศเจริญก้ำวหน้ำไปใน
อนำคต จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยำวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศำสตร์หลักในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือเป็น
กรอบในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำอย่ำงเป็นบูรณำกำรบนพ้ืนฐำน    ประชำรัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของ
ประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่ำง ๆ อย่ำงเป็นระบบ โดยยุทธศำสตร์ชำติจะเป็นเป้ำหมำยใหญ่ในกำร
ขับเคลื่อนประเทศ และถ่ำยทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศำสตร์ ภำรกิจ และพ้ืนที่ 
ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่ำง ๆ อำทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก เพ่ือให้กำรพัฒนำประเทศ
สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 
 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 
 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
 “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” 
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 เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชำติ อันได้แก่ กำรมีเอกรำช อธิปไตย กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง และ
ยั่งยืนของสถำบันหลัก  ของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ กำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่น 
มีควำมมั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคมและกำรมีเกียรติและศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ ควำมเจริญเติบโตของชำติ  
ควำมเป็นธรรมและควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน ควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงทำง
พลังงำนและอำหำร ควำมสำมำรถในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำง
ประเทศ และกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติประสำนสอดคล้องกันด้ำนควำมมั่นคงในประชำคมอำเซียนและประชำคมโลก
อย่ำงมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมำยถึง กำรมีควำมมั่นคงปลอดภัยจำกภัยและกำรเปลี่ยนแปลงทั้งภำยในประเทศและ
ภำยนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีควำมมั่นคงในทุกมิติ ทั้ง
มิติทำงกำรทหำร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และกำรเมือง เช่น ประเทศมีควำมมั่นคงในเอกรำชและอธิปไตย มีกำร
ปกครองระบบประชำธิปไตยที่มีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์มีควำมเข้มแข็ง
เป็นศูนย์กลำงและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชำชน     มีระบบกำรเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น ำไปสู่กำรบริหำร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตำมหลักธรรมำภิบำล สังคมมีควำมปรองดองและควำมสำมัคคี สำมำรถผนึกก ำลังเพ่ือ
พัฒนำประเทศ ชุมชนมีควำมเข้มแข็ง ครอบครัวมีควำมอบอุ่น ประชำชนมีควำมมั่นคงในชีวิต มีงำนและรำยได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับกำรด ำรงชีวิต  มีกำรออมส ำหรับวัยเกษียณ ควำมมั่นคงของอำหำร พลังงำน และน้ ำ มีที่อยู่อำศัย และควำม
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 ความม่ังคั่ง หมำยถึง ประเทศไทยมีกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่องและมีควำมยั่งยืนจนเข้ำสู่
กลุ่มประเทศรำยได้สูง ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำลดลง ประชำกรมีควำมอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำ
อย่ำงเท่ำเทียมกันมำกขึ้น และมีกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึงทุกภำคส่วน มีคุณภำพชีวิตตำมมำตรฐำนขององค์กำร
สหประชำชำติ ไม่มีประชำชนที่อยู่ในภำวะควำมยำกจน เศรษฐกิจในประเทศมีควำมเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมี
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันกับประเทศต่ำง ๆ ทั้งในตลำดโลกและตลำดภำยในประเทศ เพ่ือให้สำมำรถสร้ำงรำยได้ทั้ง
จำกภำยในและภำยนอกประเทศ ตลอดจนมีกำรสร้ำงฐำนเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนำคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทกำร
พัฒนำที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบำทที่ส ำคัญในเวทีโลก และมีควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจและกำรค้ำอย่ำง
แน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภำคเอเชีย เป็นจุดส ำคัญของ กำรเชื่อมโยงในภูมิภำค ทั้งกำรคมนำคมขนส่ง กำรผลิต กำรค้ำ 
กำรลงทุน และกำรท ำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในกำรพัฒนำ นอกจำกนี้ ยังมีควำมสมบูรณ์ในทุนที่จะสำมำรถสร้ำงกำร
พัฒนำต่อเนื่อง  ไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทำงปัญญำ ทุนทำงกำรเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทำงสังคม และ
ทุนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ความย่ังยืน หมำยถึง กำรพัฒนำที่สำมำรถสร้ำงควำมเจริญ รำยได้ และคุณภำพชีวิตของประชำชนให้
เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งเป็นกำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักกำรใช้ กำรรักษำและกำรฟ้ืนฟูฐำน
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติจนเกินพอดี  ไม่สร้ำงมลภำวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ควำมสำมำรถในกำรรองรับและเยียวยำของระบบนิเวศ กำรผลิตและกำรบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง
กับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ทรัพยำกรธรรมชำติมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีขึ้น คนมี
ควำมรับผิดชอบต่อสังคม มีควำมเอ้ืออำทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบำลมีนโยบำยที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่ำงยั่งยืน และให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและทุกภำคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงสมดุล มีเสถียรภำพและยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
 

 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ส ำคัญ คือ ประเทศชำติมั่นคง ประชำชนมี
ควำมสุข เน้นกำรบริหำรจัดกำรสภำวะแวดล้อมของประเทศให้มีควำมมั่นคง ปลอดภัย เอกรำช อธิปไตย และมีควำม
สงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชำติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นกำรพัฒนำคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ให้มีควำมพร้อมสำมำรถรับมือกับภัยคุกคำมและภัยพิบัติได้         ทุกรูปแบบ และทุกระดับควำม
รุนแรง ควบคู่ไปกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำด้ำนควำมมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอำจจะเกิดขึ้นในอนำคต ใช้กลไก
กำรแก้ไขปัญหำ แบบบูรณำกำรทั้งกับส่วนรำชกำร ภำคเอกชน ประชำสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือน
บ้ำนและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐำนของหลักธรรมำภิบำล 
  ตัวช้ีวัด  
      (๑) ควำมสุขของประชำกรไทย  
 (๒) ควำมมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ  
 (๓) ควำมพร้อมของกองทัพ หน่วยงำนด้ำนควำมม่ันคง และกำรมีส่วนร่วมของภำครัฐ ภำคเอกชน และ
ภำคประชำชนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง  
 (๔) บทบำทและกำรยอมรับในด้ำนควำมม่ันคงของไทยในประชำคมระหว่ำงประเทศ   
 (๕) ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงแบบองค์รวม  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
 
ประกอบด้วย ๕ ประเด็น  
 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้ำงเสริมควำมสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชำติบ้ำนเมือง   
  (๑) กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงคนในทุกภำคส่วนให้มีควำมเข้มแข็ง มีควำมพร้อม ตระหนักในเรื่อง
ควำมมั่นคง และมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ  
  (๒) กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงควำมจงรักภักดีต่อสถำบันหลักของชำติ  
  (๓) กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมี พระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขท่ีมีเสถียรภำพและมีธรรมำภิบำล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชำติมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน  
  (๔) กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงกลไก ที่สำมำรถป้องกันและขจัดสำเหตุของประเด็นปัญหำควำม
มั่นคงที่ส ำคัญ 
 ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหำเดิม และป้องกันไม่ให้
ปัญหำใหม่เกิดข้ึน  
  (๑) กำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงในปัจจุบัน  
  (๒) กำรติดตำมเฝ้ำระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหำที่อำจอุบัติข้ึนใหม่  
  (๓) กำรสร้ำงควำมปลอดภัยและควำมสันติสุขอย่ำงถำวรในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้  
  (๔) กำรรักษำควำมมั่นคงและผลประโยชน์ทำงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทำงบกและ
ทำงทะเล 
 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ ความม่ันคง  ของชาติ 
เพ่ือยกระดับขีดควำมสำมำรถของกองทัพและหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคง โดย  
  (๑) กำรพัฒนำระบบงำนข่ำวกรองแห่งชำติแบบบูรณำกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
  (๒) กำรพัฒนำและผนึกพลังอ ำนำจแห่งชำติ กองทัพและหน่วยงำน ควำมมั่นคง รวมทั้งภำครัฐและ
ภำคประชำชน ให้พร้อมป้องกันและรักษำอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคำมได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุก
ระดับ   
  (๓) กำรพัฒนำระบบเตรียมพร้อมแห่งชำติและกำรบริหำรจัดกำรภัยคุกคำมให้มีประสิทธิภำพ 
 

 ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภำครัฐและ
ที่มิใช่ภำครัฐ เพ่ือสร้ำงเสริมควำมสงบสุข สันติสุข ควำมมั่นคง และควำมเจริญก้ำวหน้ำให้กับประเทศชำติ ภูมิภำค และ
โลก อย่ำงยั่งยืน โดย  
  (๑) กำรเสริมสร้ำงและรักษำดุลยภำพสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ  
  (๒) กำรเสริมสร้ำงและธ ำรงไว้ซึ่งสันติภำพและควำมม่ันคงของภูมิภำค   
  (๓) กำรร่วมมือทำงกำรพัฒนำกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ภูมิภำคโลก รวมถึงองค์กรภำครัฐและที่มิใช่
ภำครัฐ 
 5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส ำคัญต่ำง ๆ ท ำงำนได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีกำรใช้หลักธรรมำภิบำล และกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด   
  (๑) กำรพัฒนำกลไกให้พร้อมส ำหรับกำรติดตำม เฝ้ำระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหำควำม
มั่นคงแบบองค์รวม อย่ำงเป็นรูปธรรม  



~ 15 ~ 
 
  (๒) กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงให้เอื้ออ ำนวยต่อกำรพัฒนำประเทศในมิติอ่ืน ๆ  
  (๓) กำรพัฒนำกลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนควำมมั่นคง 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีเป้ำหมำย กำรพัฒนำที่มุ่งเน้นกำรยกระดับ
ศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติ บนพ้ืนฐำน แนวคิด ๓ ประกำร ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่
รำกเหง้ำทำงเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทำงทรัพยำกรธรรมชำติ ที่หลำกหลำย 
รวมทั้งควำมได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้ำนอ่ืน ๆ น ำมำประยุกต์ผสมผสำนกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทำงสู่อนำคต ผ่ำนกำรพัฒนำ 
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศในมิติต่ำง ๆ ทั้งโครงข่ำยระบบคมนำคมและขนส่ง โครงสร้ำงพ้ืนฐำนวิทยำศ ำสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และกำรปรับสภำพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและบริกำรอนำคต และ (๓) 
“สร้ำงคุณค่ำใหม่ ในอนำคต” ด้วยกำรเพ่ิมศักยภำพของผู้ประกอบกำร พัฒนำคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ รูปแบบธุรกิจ เพ่ือ
ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำด ผสมผสำนกับยุทธศำสตร์  ที่รองรับอนำคต บนพ้ืนฐำนของกำรต่อยอดอดีตและ
ปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งกำรส่งเสริม และสนับสนุนจำกภำครัฐให้ประเทศไทยสำมำรถสร้ำงฐำนรำยได้และกำรจ้ำงงำนใหม่ 
ขยำยโอกำสทำงกำรค้ำและกำรลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับกำรยกระดับรำยได้และ กำรกินดีอยู่ดี รวมถึงกำรเพ่ิมขึ้น
ของคนชั้นกลำงและลดควำมเหลื่อมล้ ำของคนในประเทศได้ในครำวเดียวกัน  
ตัวช้ีวัด  
  (๑) รำยได้ประชำชำติ กำรขยำยตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ และกำรกระจำยรำยได้  
  (๒) ผลิตภำพกำรผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยกำรผลิตและแรงงำน  
  (๓) กำรลงทุนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำ  
  (๔) ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ประกอบด้วย ๕ ประเด็น  
 ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ควำมส ำคัญกับกำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิต ทั้งเชิงปริมำณและมูลค่ำ และ
ควำมหลำกหลำยของสินค้ำเกษตร ประกอบด้วย  
  (๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
  (๒) เกษตรปลอดภัย  
  (๓) เกษตรชีวภำพ  
  (๔) เกษตรแปรรูป   
  (๕) เกษตรอัจฉริยะ 
 ๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้ำงอุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ีพัฒนำแล้วด้วยนวัตกรรม และเทคโนโลยีแห่งอนำคต ประกอบด้วย       
  (๑) อุตสำหกรรมชีวภำพ  
  (๒) อุตสำหกรรมและบริกำรกำรแพทย์ครบวงจร  
  (๓) อุตสำหกรรมและบริกำรดิจิทัล ข้อมูล และปัญญำประดิษฐ์  
  (๔) อุตสำหกรรมและบริกำรขนส่งและโลจิสติกส์  
  (๕) อุตสำหกรรมควำมม่ันคงของประเทศ 
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 ๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยกำรรักษำกำรเป็นจุดหมำยปลำยทำงที่ส ำคัญของ
กำรท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภำพสูง ประกอบด้วย  
  (๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรม  
  (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
  (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ ควำมงำม และแพทย์แผนไทย  
  (๔) ท่องเที่ยวส ำรำญทำงน้ ำ  
  (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภำค 
 ๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำยภำพในด้ำน
โครงข่ำยคมนำคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจ   
  (๑) เชื่อมโยงโครงข่ำยคมนำคมไร้รอยต่อ  
  (๒) สร้ำงและพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
  (๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ  
  (๔) พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเทคโนโลยีสมัยใหม่  
  (๕) รักษำและเสริมสร้ำงเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจมหภำค 
 ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้ำงและพัฒนำผู้ประกอบกำรยุคใหม่ ที่มี
ทักษะและจิตวิญญำณของกำรเป็นผู้ประกอบกำรที่มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน   โดย (๑) สร้ำง
ผู้ประกอบกำรอัจฉริยะ (๒) สร้ำงโอกำสเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน (๓) สร้ำงโอกำสเข้ำถึงตลำด (๔) สร้ำงโอกำสเข้ำถึง
ข้อมูล และ (๕) ปรับบทบำทและโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่
ส ำคัญเพ่ือพัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ โดยคนไทยมีควำมพร้อมทั้งกำย ใจ 
สติปัญญำ มีพัฒนำกำรที่ดีรอบด้ำน และมีสุขภำวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสำธำรณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ 
อดออม โอบอ้อมอำรี มีวินัย รักษำศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชำติ มีหลักคิด       ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ ำเป็นใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสำรภำษำอังกฤษและภำษำที่ ๓ และอนุรักษ์ภำษำท้องถิ่น มีนิสัยรักกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำ
ตนเองอย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่กำรเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง     เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบกำร เกษตรกรยุคใหม่
และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมำชีพตำมควำมถนัดของตนเอง 
ตัวช้ีวัด  
 (๑) กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต สุขภำวะ และควำมเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย  
 (๒) ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต   
 (๓) กำรพัฒนำสังคมและครอบครัวไทย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ประกอบด้วย ๗ ประเด็น ได้แก่ 
 ๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถำบันทำงสังคมร่วมปลูกฝั่งค่ำนิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์   
  (๑) กำรปลูกฝั่งค่ำนิยมและวัฒนธรรม ผ่ำนกำรเลี้ยงดูในครอบครัว  
  (๒) กำรบูรณำกำรเรื่องควำมชื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนใน
สถำนศึกษำ  
  (๓) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในสถำบันทำงศำสนำ  
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  (๔) กำรปลูกฝั่งค่ำนิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐำน  
  (๕) กำรสร้ำงค่ำนิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จำกภำคธุรกิจ  
  (๖) กำรใช้สื่อและสื่อสำรมวลชนในกำรปลูกฝั่งค่ำนิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม   
  (๗) กำรส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสำธำรณะและมีควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นกำรพัฒนำคนเชิงคุณภำพในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย  
  (๑) ช่วงกำรตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นกำรเตรียมควำมพร้อม ให้แก่พ่อแม่ก่อนกำรตั้งครรภ์  
  (๒) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังควำมเป็นคนดี มีวินัย พัฒนำทักษะกำรเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ 
๒๑  
  (๓) ช่วงวัยแรงงำน ยกระดับ ศักยภำพ ทักษะและสมรรถนะแรงงำนสอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของตลำด   
  (๔) ช่วงวัยผู้สูงอำยุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุเป็นพลังในกำรขับเคลื่อนประเทศ 
 ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียนให้มี
ทักษะกำรเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลำ   
  (๑) กำรปรับเปลี่ยนระบบกำรเรียนรู้ให้เอื้อต่อกำรพัฒนำทักษะส ำหรับศตวรรษที่ ๒๑  
  (๒) กำรเปลี่ยนโฉมบทบำท “คร”ู ให้เป็นครูยุคใหม่  
  (๓) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรศึกษำในทุกระดับทุกประเภท  
  (๔) กำรพัฒนำระบบกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  (๕) กำรสร้ำงควำมตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบำท ควำมรับผิดชอบ และกำรวำงต ำแหน่งของ
ประเทศไทยในภูมิภำคเอเชียอำคเนย์และประชำคมโลก  
  (๖) กำรวำงพื้นฐำนระบบรองรับกำรเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม   
  (๗) กำรสร้ำงระบบกำรศึกษำเพ่ือเป็นเลิศทำงวิชำกำรระดับนำนำชำติ 
 ๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย   
  (๑) กำรพัฒนำและส่งเสริมพหุปัญญำผ่ำนครอบครัว ระบบสถำนศึกษำ สภำพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย  
  (๒) กำรสร้ำงเส้นทำงอำชีพ สภำพแวดล้อมกำรท ำงำน และระบบสนับสนุนที่เหมำะสมส ำหรับผู้มี
ควำมสำมำรถพิเศษผ่ำนกลไกต่ำง ๆ   
  (๓) กำรดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชำญต่ำงชำติและคนไทยที่มีควำมสำมำรถในต่ำงประเทศให้มำสร้ำงและ 
พัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 
 ๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม   
  (๑) กำรสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำวะ  
  (๒) กำรป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคำมสุขภำวะ  
  (๓) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรมีสุขภำวะที่ดี  
  (๔) กำรพัฒนำระบบบริกำรสุขภำพที่ทันสมัยสนับสนุนกำรสร้ำงสุขภำวะที่ดี   
  (๕) กำรส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐำนในกำรสร้ำงสุขภำวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 
 ๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
  (๑) กำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  
  (๒) กำรส่งเสริมบทบำทกำรมีส่วนร่วมของภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัว และชุมชนในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  
  (๓) กำรปลูกฝั่งและพัฒนำทักษะนอกห้องเรียน   
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  (๔) กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
 ๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ   
  (๑) กำรส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยและกีฬำขั้นพ้ืนฐำนให้กลำยเป็นวิถีชีวิต  
  (๒) กำรส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก ำลังกำย กีฬำและนันทนำกำร  
  (๓) กำรส่งเสริมกำรกีฬำเพ่ือพัฒนำสู่ระดับอำชีพ     
  (๔) กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรกีฬำและนันทนำกำรเพ่ือรองรับกำรเติบโตของอุตสำหกรรมกีฬำ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 

 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ส ำคัญที่ให้
ควำมส ำคัญกำรดึงเอำพลังของภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำคเอกชน ประชำสังคม ชุมชนท้องถิ่น มำร่วมขับเคลื่อน โดยกำร
สนับสนุนกำรรวมตัวของประชำชนในกำรร่วมคิดร่วมท ำเพ่ือส่วนรวม กำรกระจำยอ ำนำจและควำมรับผิดชอบไปสู่กลไก
บริหำรรำชกำรแผ่นดินในระดับท้องถิ่น กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน ในกำรจัดกำรตนเอง และกำรเตรียม
ควำมพร้อมของประชำกรไทยทั้งในมิติสุขภำพ เศรษฐกิจ สังคม และสภำพแวดล้อมให้เป็นประชำกรที่มีคุณภำพสำมำรถ
พ่ึงตนเอง และท ำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นำนที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันกำรเข้ำถึงบริกำรและ
สวัสดิกำรที่มีคุณภำพอย่ำงเป็นธรรมและทั่วถึง 
ตัวช้ีวัด 
 (๑) ควำมแตกต่ำงของรำยได้และกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐระหว่ำงกลุ่มประชำกร  
 (๒) ควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำคน  
 (๓) ควำมก้ำวหน้ำในกำรพัฒนำจังหวัดในกำรเป็นศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี   
 (๔) คุณภำพชีวิตของประชำกรสูงอำยุ โดยประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอ
ภำคทำงสังคมประกอบด้วย ๔ ประเด็น ได้แก ่
 ๑. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ   
  (๑) ปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก  
  (๒) ปฏิรูประบบภำษีและกำรคุ้มครองผู้บริโภค  
  (๓) กระจำยกำรถือครองที่ดินและกำรเข้ำถึงทรัพยำกร  
  (๔) เพ่ิมผลิตภำพและคุ้มครองแรงงำนไทยให้เป็นแรงงำนฝีมือที่มีคุณภำพและควำมคิดริ เริ่ม
สร้ำงสรรค์ มีควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน  
  (๕) สร้ำงหลักประกันทำงสังคมที่ครอบคลุมและเหมำะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภำวะ และทุก
กลุ่ม  
  (๖) ลงทุนทำงสังคมแบบมุ่งเป้ำเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยำกจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกำสโดยตรง  
  (๗) สร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข และกำรศึกษำ โดยเฉพำะส ำหรับผู้มี
รำยได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกำส   
  (๘) สร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงท่ัวถึง 
 ๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี   
  (๑) พัฒนำศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภำค  
  (๒) ก ำหนดแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่ำง ๆ  
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  (๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงชีวิตและสังคมที่มีคุณภำพและปลอดภัย ให้สำมำรถตอบสนอง
ต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของกำรขยำยตัวของเมืองในอนำคต  
  (๔) ปรับโครงสร้ำงและแก้ไขกฎหมำยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เพ่ือวำงระบบและกลไกกำร
บริหำรงำนในระดับภำค กลุ่มจังหวัด  
  (๕) สนับสนุนกำรพัฒนำพ้ืนที่บนฐำนข้อมูล ควำมรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม   
  (๖) กำรพัฒนำก ำลังแรงงำนในพื้นที ่
 ๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
   (๑) สร้ำงสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนกำรรวมตัวและดึงพลัง
ของภำคส่วนต่ำง ๆ  
  (๒) กำรรองรับสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ  
  (๓) สนับสนุนควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน ภำควิชำกำร ภำคประชำสังคมและภำค
ประชำชน      
  (๔) ส่งเสริมควำมเสมอภำคทำงเพศและบทบำทของสตรีในกำรสร้ำงสรรค์สังคม  
  (๕) สนับสนุนกำรพัฒนำบนฐำนทุนทำงสังคมและวัฒนธรรม   
  (๖) สนับสนุนกำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศ และสื่อสร้ำงสรรค์เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 
 ๔. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัด การตนเอง   
  (๑) ส่งเสริมกำรปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรวำงแผนชีวิต 
สุขภำพ ครอบครัว กำรเงินและอำชีพ  
  (๒) เสริมสร้ำงศักยภำพของชุมชนในกำรพ่ึงตนเองและกำรพ่ึงพำกันเอง  
  (๓) สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ เพื่อสร้ำงประชำธิปไตยชุมชน   
  (๔) สร้ำงภูมิคุ้มกันทำงปัญญำให้กับชุมชน 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้ำหมำยกำร
พัฒนำที่ส ำคัญเพ่ือน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำ ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้ำนสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม     
ธรรมำภิบำล และควำมเป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือระหว่ำงกันทั้งภำยในและภำยนอกประเทศอย่ำงบูรณำกำร ใช้พ้ืนที่เป็น
ตัวตั้งในกำรก ำหนดกลยุทธ์และแผนงำน และกำรให้ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในแบบทำงตรงให้มำกที่สุ ด
เท่ำที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นกำรด ำเนินกำรบนพ้ืนฐำนกำรเติบโตร่วมกัน    ไม่ว่ำจะเป็นทำงเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ
คุณภำพชีวิต โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงสมดุลทั้ง ๓ ด้ำน     อันจะน ำไปสู่ควำมยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่ำงแท้จริง  

ตัวช้ีวัด 
 (๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 (๒) สภำพแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติที่เสื่อมโทรมได้รับกำรฟ้ืนฟู  
 (๓) กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 (๔) ปริมำณก๊ำซเรือนกระจก มูลค่ำเศรษฐกิจฐำนชีวภำพ โดยประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำง
กำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก ่
 ๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
  (๑) เพ่ิมมูลค่ำของเศรษฐกิจฐำนชีวภำพให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขัน  
  (๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในและนอกถ่ินก ำเนิด  
  (๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่แม่น้ ำล ำคลองและแหล่งน้ ำธรรมชำติ  ทั่วประเทศ  
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  (๔) รักษำและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (๔) ส่งเสริมกำรบริโภคและกำรผลิตที่ยั่งยืน 
 ๒. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล   
  (๑) เพ่ิมมูลค่ำของเศรษฐกิจฐำนชีวภำพทำงทะเล  
  (๒) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้ำงใหม่ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งทั้งระบบ      
  (๓) ฟ้ืนฟูชำยหำดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชำยฝั่งทะเลได้รับกำรป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมี
นโยบำยกำรจัดกำรชำยฝั่งแบบบูรณำกำรอย่ำงเป็นองค์รวม   
  (๔) พัฒนำและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทำงทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ   
  (๑) ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก  
  (๒) มีกำรปรับตัวเพ่ือลดควำมสูญเสียและเสียหำยจำกภัยธรรมชำติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
  (๓) มุ่งเป้ำสู่กำรลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของภำครัฐและ
ภำคเอกชน   
  (๔) พัฒนำและสร้ำงระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ ำที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลง
ภูมิอำกำศ 
 ๔. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่อง   
  (๑) จัดท ำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือกำรพัฒนำเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสำหกรรม รวมถึง
พ้ืนที่อนุรักษ์ตำมศักยภำพ และควำมเหมำะสมทำงภูมินิเวศอย่ำงเป็นเอกภำพ  
  (๒) พัฒนำพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีกำรบริหำรจัดกำรตำม
แผนผังภูมินิเวศ อย่ำงยั่งยืน  
  (๓) จัดกำรมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสำรเคมีในภำคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตำม
มำตรฐำนสำกลและค่ำมำตรฐำนสำกล  
  (๔) สงวนรักษำ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติ มรดกทำงสถำปัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐำนธรรมชำติ และฐำนวัฒนธรรมอย่ำงยั่งยืน  
  (๕) พัฒนำเครือข่ำยองค์กรพัฒนำเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอำสำสมัคร ด้วยกลไกกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วนในท้องถิ่น   
  (๖) เสริมสร้ำงระบบสำธำรณสุขและอนำมัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับควำมสำมำรถในกำรป้องกัน
โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ ำ 
 ๕. พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
  (๑) พัฒนำกำรจัดกำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำทั้งระบบเพื่อเพ่ิมควำมมั่นคงด้ำนน้ ำของประเทศ  
  (๒) เพ่ิมผลิตภำพของน้ ำทั้งระบบในกำรใช้น้ ำอย่ำงประหยัด รู้คุณค่ำ และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกกำรใช้
น้ ำให้ทัดเทียมกับระดับสำกล  
  (๓) พัฒนำควำมม่ันคงพลังงำนของประเทศ และส่งเสริมกำรใช้พลังงำนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  (๔) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน โดยลดควำมเข้มข้นของกำรใช้พลังงำน   
  (๔) พัฒนำควำมมั่นคงด้ำนกำรเกษตร และอำหำรของประเทศและชุมชนในมิติปริมำณ คุณภำพ 
รำคำและกำรเข้ำถึงอำหำร 
 



~ 21 ~ 
 
 ๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ  
  (๑) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้ำนสิ่งแวดล้อมและคุณภำพชีวิตที่ดี    
  (๒) พัฒนำเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชำธิปไตยสิ่งแวดล้อม  
  (๓ )จัดโครงสร้ำงเชิงสถำบันเพื่อจัดกำรประเด็นร่วม ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีส ำคัญ   
  (๔) พัฒนำและด ำเนินโครงกำรที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก ำหนดอนำคตประเทศ ด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของกำรมีส่วนร่วม และธรรมำภิบำล 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั 

 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่
ส ำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภำครัฐที่ยึดหลัก “ภำครัฐของประชำชน เพ่ือประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม”โดยภำครัฐต้องมี
ขนำดที่เหมำะสมกับบทบำท ภำรกิจ แยกแยะบทบำทหน่วยงำนของรัฐที่ท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับหรือในกำรให้บริกำร ยึด
หลักธรรมำภิบำล ปรับวัฒนธรรมกำรท ำงำนให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ ส่วนรวม มีควำมทันสมัย และพร้อมที่จะ
ปรับตัวให้ทนต่อกำรเปลี่ยนแปลงของโลก อยู่ตลอดเวลำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรน ำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนำด
ใหญ่ ระบบกำรท ำงำนที่เป็นดิจิทัลเข้ำมำประยุกต์ใช้อย่ำงคุ้มค่ำ และปฏิบัติงำนเทียบได้กับมำตรฐำนสำกล รวมทั้งมี
ลักษณะเปิดกว้ำง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชนได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภำคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝั่งค่ำนิยมควำมชื่อสัตย์สุจริต 
ควำมมัธยัสถ์ และสร้ำงจิตส ำนึกในกำรปฏิเสธไม่ยอมรับกำรทุจริตประพฤติมิชอบอย่ำงสิ้นเชิง นอกจำกนั้น กฎหมำย
ต้องมีควำมชัดเจน มีเพียงเท่ำที่จ ำเป็น มีควำมทันสมัย มีควำมเป็นสำกล มีประสิทธิภำพ และน ำไปสู่กำรลดควำมเหลื่อม
ล้ ำและเอ้ือต่อกำรพัฒนำ โดยกระบวนกำรยุติธรรมมีกำรบริหำรที่มีประสิทธิภำพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และกำร
อ ำนวยควำมยุติธรรมตำมหลักนิติธรรม  

ตัวช้ีวัด  
 (๑) ระดับควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรให้บริกำรสำธำรณะของภำครัฐ  
 (๒) ประสิทธิภำพของกำรบริกำรภำครัฐ  
 (๓) ระดับควำมโปร่งใส กำรทุจริต ประพฤติมิชอบ        
 (๔) ควำมเสมอภำคในกระบวนกำรยุติธรรม โดยประเด็น ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและ
พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ ประกอบด้วย ๘ ประเด็น ได้แก่ 
 ๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส   
  (๑) กำรให้บริกำรสำธำรณะของภำครัฐ ได้มำตรฐำนสำกลและเป็นระดับแนวหน้ำของภูมิภำค  
  (๒) ภำครัฐมีควำมเชื่อมโยงในกำรให้บริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ ผ่ำนกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำ
ประยุกต์ใช้  
 ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่   
  (๑) ให้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นกลไกขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ  
  (๒) ระบบกำรเงินกำรคลังประเทศ สนับสนุนกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ   
  (๓) ระบบติดตำมประเมินผลที่สะท้อนกำรบรรลุเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติในทุกระดับ 
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 ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ   
  (๑) ภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสม  
  (๒) ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศ  
  (๓) ส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจ และสนับสนุนบทบำทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงำนที่มีสมรรถนะสูงตั้งอยู่บนหลักธรรมำภิบำล 
 ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย   
  (๑) องค์กรภำครัฐมีควำมยืดหยุ่นเหมำะสมกับบริบทกำรพัฒนำประเทศ   
  (๒) พัฒนำและปรับระบบวิธีกำรปฏิบัติรำชกำรให้ทันสมัย 
 
 ๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ   
  (๑) ภำครัฐมีกำรบริหำรก ำลังคนที่มีควำมคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม   
  (๒) บุคลำกรภำครัฐยึดค่ำนิยมในกำรท ำงำนเพ่ือประชำชน มีคุณธรรม และมีกำรพัฒนำตำม
เส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ 
 ๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
  (๑) ประชำชนและภำคต่ำง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  (๒) บุคลำกรภำครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและควำมซื่อสัตย์สุจริต  
  (๓) กำรปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภำพมีควำมเด็ ดขำดเป็นธรรมและ
ตรวจสอบได้   
  (๔) กำรบริหำรจัดกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงเป็นระบบแบบบูรณำกำร 
 ๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น  
   (๑) ภำครัฐจัดให้มีกฎหมำยทีส่อดคล้องและเหมำะสมกับบริบทต่ำงๆ ที่เปลี่ยนแปลง  
  (๒) มีกฎหมำยเท่ำที่จ ำเป็น      
  (๓) กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำเทียม มีกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพกำรใช้
กฎหมำย 
 ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน โดยเสมอภาค   
  (๑) บุคลำกรและหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมเคำรพและยึดมั่น ในหลักประชำธิปไตย เคำรพ
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียม  
  (๒) ทุกหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม มีบทบำทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของกำรค้นหำควำม
จริง  
  (๓) หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทั้งทำงแพ่ง อำญำ และปกครองมีเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์
ร่วมกัน  
  (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทำงเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กระบวนกำรยุติธรรม   
  (๕) พัฒนำมำตรกำรอื่นแทนโทษทำงอำญำ 
 
 ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

  กำรพัฒนำประเทศตำมแนวทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติที่ผ่ำนมำส่งผลให้ 
ประเทศไทยมีระดับกำรพัฒนำที่สูงขึ้นตำมล ำดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนำดใหญ่ขึ้น มีฐำนกำรผลิตและบริกำรที่มีควำม
เข้มแข็งและโดดเด่นในหลำยสำขำ และควำมร่วมมือกับมิตรประเทศทั้งในรูปทวิภำคีและพหุภำคี รวมถึงควำมร่วมมือกับ
ประเทศในอนุภูมิภำคและอำเซียนมีควำมเข้มข้นและชัดเจนขึ้น ขยำยโอกำสด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนของไทยเพ่ิมขึ้น 
ในขณะที่โครงสร้ำงพ้ืนฐำนมีกำรพัฒนำครอบคลุมมำกขึ้น และกำรบริกำรทำงสังคมทุกด้ำนที่มีควำมครอบคลุมทั่วถึง ท ำ
ให้รำยได้ประชำชนสูงขึ้นปัญหำควำมยำกจนลดลง และคุณภำพชีวิตประชำชนดีขึ้น 
 อย่ำงไรก็ตำม โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยมีควำมเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมำกขึ้น  จึงให้มีควำม
อ่อนไหวและผันผวนตำมปัจจัยภำยนอก ในขณะที่ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันปรับตัวช้ำ เนื่องจำกกำรยกระดับห่วงโซ่
มูลค่ำกำรผลิตเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำรสู่กำรใช้องค์ควำมรู้ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมยังด ำเนินกำร
ได้น้อย ท ำให้ฐำนกำรผลิตเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำรมีผลิตภำพกำรผลิตต่ ำประกอบกับประเทศไทยยังประสบ
ปัญหำคุณภำพในเกือบทุกด้ำน ที่ส ำคัญได้แก่ คุณภำพคน คุณภำพกำรศึกษำ คุณภำพบริกำรสำธำรณะและบริกำร
สำธำรณสุข สังคมไทยยังมีควำมเหลื่อมล้ ำสูง ก่อให้เกิดควำมแตกแยก นอกจำกนี้ทรัพยำกรธรรมชำติร่อยหรอและ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่ำงรวดเร็ว มีภำวะขยะล้นเมืองและกำรบริหำรจัดกำรน้ ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ำยที่สมบูรณ์ 
ในขณะที่ควำมเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจำกสภำพภูมิอำกำศผันผวนมีควำมรุนแรงมำกขึ้น ท ำให้กฎเกณฑ์และ
กฎระเบียบของสังคมท่ีเกี่ยวกับกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมีควำมเข้มงวดมำกขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่ งสะท้อนถึง
ปัญหำกำรจัดกำรภำครัฐที่ขำดประสิทธิภำพเพรำะกำรบริหำรจัดกำรยังขำดเอกภำพ และกำรปฏิรูปกฎหมำยเพ่ือพัฒนำ
ประเทศยังล่ำช้ำ  
 ดังนั้น กำรพัฒนำประเทศในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๑๒ จ ำเป็นต้องมีกำรเตรียม
ควำมพร้อมเพ่ือวำงรำกฐำนของประเทศในระยะยำวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับ
กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ตำมกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี  โดยมีสำระส ำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 
หลักการ 
 ยึดหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน และคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  
ต่อเนื่องจำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ลดควำมเหลื่อม
ล้ ำและขับเคลื่อนกำรเจริญเติบโตจำกกำรเพิ่มผลิตภำพกำรผลิตบนฐำนกำรใช้ภูมิปัญญำและนวัตกรรม  
 ส ำหรับกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบ
ยุทธศำสตร์ชำติที่ก ำหนดว่ำ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่กำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดในด้ำนต่ำงๆ ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคม ได้ยึดเป้ำหมำยอนำคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี มำเป็นกรอบในกำรก ำหนด
เป้ำหมำยที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป้ำหมำยและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่ำงประเทศก ำหนดขึ้น อำทิ กำรพัฒนำที่ยั่งยืน (sustainable development goals : 
SDGs) ที่องค์กำรสหประชำชำติก ำหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทำงกำรพัฒนำ ได้บูรณำกำรนโยบำยหรือประเด็นพัฒนำที่
ส ำคัญของประเด็นกำรปฏิรูปประเทศ ๓๗ วำระ และไทยแลนด์ ๔.๐  
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 กำรจัดท ำแผนขับเคลื่อน และกำรติดตำมประเมินผล เน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วม ทั้งจำกภำครัฐ 
เอกชน ประชำชน และภำคกำรศึกษำ ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชำรัฐที่รวมพลังให้สำมำรถก ำหนด 
เป้ำหมำย แนวทำงกำรพัฒนำ รวมทั้งแผนงำนโครงกำรส ำคัญท่ีตอบสนองควำมต้องกำรและแก้ไขปัญหำให้กับประชำชน
ได้อย่ำงสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงจริงจังใน ๕ ปี 
จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๑๒ 
 ประเทศไทยมียุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรก 
ที่ถูกใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยง สู่กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ ซึ่งก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์ และ
ผลสัมฤทธิ์ของกำรพัฒนำ รวมทั้งก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำในรำยละเอียดที่ต้องเชื่อมต่อถึงกำรปฏิบัติที่ต้องด ำเนินกำร
ในช่วง ๕ ปี โดยได้ก ำหนดแผนงำน/โครงกำรส ำคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนำเชิงบูรณำกำรที่ส ำคัญ 
ในช่วง ๕ ปีแรกของกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติ จะท ำให้ระบบกำรจัดสรร งบประมำณ กำรบริหำร
จัดกำรงบประมำณแผ่นดิน แผนส ำหรับบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทำง กำรเงินและกำรคลังภำครัฐ และ
ระบบกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ตลอดจนระบบกำรติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติ
รำชกำรของหน่วยงำนภำครัฐต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมำก 
 นอกจำกนี้ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัด ภำค และเมืองที่
ก ำหนดพ้ืนที่เป้ำหมำย สำขำกำรผลิตและบริกำรเป้ำหมำยที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ และก ำกับ ให้กำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ จังหวัด ภำค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์ และสอดคล้อง กับเป้ ำหมำยรวมของประเทศ 
รวมทั้งได้ก ำหนดแนวทำงเพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนประเด็นกำรปฏิรูปประเทศที่สภำปฏิรูปแห่งชำติ และสภำ
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จในช่วง ๕ ปี ต่อจำกนี้ 
 
ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี ๑๒  
 ประเทศไทยแม้ว่ำ ได้ด ำเนินมำตรกำรเพ่ือส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรที่ดี มีกำรขยำยกำรลงทุนใน
โครงสร้ำงพื้นฐำนที่เป็นระบบโครงข่ำยมำกขึ้น และมีกำรเพ่ิมกำรลงทุนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำ แต่อันดับควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของไทย ยังปรับตัวช้ำเมื่อเทียบกับหลำยประเทศ เนื่องจำกคุณภำพคนต่ ำ กำรลงทุนในกำรวิจัยและพัฒนำ
ยังมีน้อย คุณภำพของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนยังไม่ดี และปัญหำกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและกฎระเบียบต่ำง ๆ ล้ำสมัยและ
ขำดประสิทธิผลในกำรบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหำวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชำติ ท ำให้ เศรษฐกิจไทย
ผันผวนได้ง่ำย และเศรษฐกิจโดยรวมขยำยตัวในอัตรำที่ต่ ำกว่ำศักยภำพมำต่อเนื่องหลำยปี 
 นอกจำกนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและควำมเสี่ยงมำกขึ้นภำยใต้สถำนกำรณ์ที่ กระแสโลกำ
ภิวัตน์เข้มข้นมำกขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดน โดยมีกำรเคลื่อนย้ำยคน เงินทุน องค์ควำมรู้ เทคโนโลยี ข่ำ วสำร สินค้ำและ
บริกำรอย่ำงเสรี ท ำให้กำรแข่งขันในตลำดโลกรุนแรงขึ้น ส่งผลให้มีกำรรวมตัวด้ำนเศรษฐกิจ ของกลุ่มต่ำง ๆ ในโลกมี
ควำมเข้มข้นขึ้น ประเทศเศรษฐกิจใหม่มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันมำกขึ้น เช่น จีน อินเดีย ละดินอเมริกำ และ
เวียดนำม ซึ่งมีแรงงำนรำคำถูกและมีมำตรกำรอ่ืน ๆประกอบในกำรดึงดูดกำรลงทุน จำกต่ำงประเทศได้เพ่ิมขึ้น 
นอกจำกนั้นกำรพัฒนำกำรสื่อสำรด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ท ำให้สังคมโลกมีควำม เชื่อมโยงกันอย่ำงใกล้ชิดมำกขึ้น ท ำให้
เกิดภัยคุกคำมและควำมเสี่ยง อำทิ กำรก่อกำรร้ำย โรคระบำด อำชญำกรรมข้ำมชำติ ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำว 
 ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมสูงวัยมำกขึ้น 
จ ำนวนประชำกรวัยแรงงำนลดลง ผู้สูงอำยุมีปัญหำสุขภำพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ้น ปัญหำควำมยำกจนยัง
กระจุกตัวหนำแน่นในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคเหนือ รวมทั้งควำมแตกต่ำงของรำยได้ ระหว่ำงกลุ่มคนรวยที่สุด
และกลุ่มคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เท่ำ ในปี ๒๕๕๖ เนื่องจำกกำรกระจำยโอกำสกำร พัฒนำไม่ทั่วถึง ยิ่งไปกว่ำนั้น
ทรัพยำกรธรรมชำติเสื่อมโทรม มีปัญหำควำมขัดแย้งในกำรใช้ประโยชน์ ทรัพยำกรธรรมชำติระหว่ำงรัฐกับประชำชน 
และระหว่ำงประชำชนในกลุ่มต่ำง ๆ เนื่องจำกกำรจัดกำร ทรัพยำกรธรรมชำติมีลักษณะรวมศูนย์ขำดกำรเชื่อมโยงกับ



~ 25 ~ 
 
พ้ืนที่ ในขณะที่ปัญหำสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตำม กำรขยำยตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภำพภูมิอำกำศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนมำกขึ้น ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติรุนแรงมำกขึ้น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และสังคมไทยมำกกว่ำในอดีต 
 ภำยใต้เงื่อนไขและสภำพแวดล้อมด้ำนเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ เกิดขึ้น
ทั้งในและต่ำงประเทศดังกล่ำว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีกำรบริหำรควำมเสี่ยง อย่ำงชำญฉลำด
มำกขึ้น ต่อจำกนี้ไป ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหำรำกฐำนส ำคัญที่เป็น จุดอ่อนและข้อจ ำกัด
ของประเทศที่สั่งสมมำนำน ในขณะเดียวกันด ำเนินยุทธศำสตร์เชิงรุกเพ่ือใช้ประโยชน์จำก จุดแข็งและจุดเด่นของ
ประเทศ ดังนั้นจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องให้ควำมส ำคัญกับประเด็นที่มีลักษณะกำรบูรณำกำร และใช้ประกอบกำร
พิจำรณำกำรจัดสรรงบประมำณ เพ่ือกำรแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่ำงแท้จริง ในประเด็นต่ำง ๆ ดังนี้ 
 ๑. การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพื่อ ยกระดับศักยภาพของ
ประเทศ โดยจะมุ่งเน้นกำรน ำควำมคิดสร้ำงสรรค์และกำรพัฒนำนวัตกรรม ท ำให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ
ทั้งในเรื่องกระบวนกำรผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริกำรใหม่ๆ โดยกำรก ำหนดวำระกำรวิจัยแห่งชำติ (National 
Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจนเฉพำะเจำะจง และสอดคล้องกับสำขำเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ และใช้   
กลยุทธ์ด้ำนนวัตกรรมบูรณำกำรวิจัยและพัฒนำกับกำรน ำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์และกำรพัฒนำนวัตกรรม 
 ๒. การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  โดย
สนับสนุนกำรวิจัยพัฒนำ กำรดัดแปลงและต่อยอดกำรพัฒนำเทคโนโลยีไปสู่ควำมเป็น อัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง
และกำรผสมผสำนเทคโนโลยี กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรให้เป็นผู้ประกอบกำรทำงเทคโนโลยี (Technopreneur) รวมทั้ง
กำรเชื่อมโยงระหว่ำงภำคกำรผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรำยย่อย วิสำหกิจชุมชน และวิสำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อมกับสถำบันวิจัย และ สถำบันกำรศึกษำ รวมทั้งพัฒนำและยกระดับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีอยู่ให้
ตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี แบบก้ำวกระโดด โดยเฉพำะเร่งสร้ำงและพัฒนำบุคลำกรวิจัยในสำขำ STEM 
(Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนกำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นเครือข่ำยระหว่ำง
สถำบันวิจัย สถำบันกำรศึกษำ ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน/ชุมชน รวมทั้งกำรปรับกลไกระบบวิจัยและ
พัฒนำของประเทศท้ังระบบ 
 3. การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร ในทุกช่วงวัย มุ่งเน้น
กำรยกระดับคุณภำพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนำคนให้เหมำะสมตำมช่วงวัย เพ่ือให้ เติบโตอย่ำงมีคุณภำพ กำร
หล่อหลอมให้คนไทยมีค่ำนิยมตำมบรรทัดฐำนที่ดีทำงสังคม เป็นคนดี มีสุขภำวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 
และมีจิตส ำนึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม กำรพัฒนำทักษะที่สอดคล้องกับควำม ต้องกำรในตลำดแรงงำนและทักษะที่จ ำเป็น
ต่อกำรด ำรงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ของคนในแต่ละช่วงวัยตำม ควำมเหมำะสม กำรเตรียมควำมพร้อมของก ำลังคนด้ำน
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกใน อนำคต ตลอดจนกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำสู่ควำมเป็นเลิศ 
กำรสร้ำงเสริมให้คนมีสุขภำพดีท่ีเน้นกำร ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทำงสุขภำพและกำรลดปัจจัยเสี่ยงด้ำนสภำพแวดล้อมที่
ส่งผลต่อสุขภำพ 
 ๔. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า  ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดบริกำรของรัฐที่มี
คุณภำพทั้งด้ำนกำรศึกษำ สำธำรณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกำสและผู้ที่อำศัยในพ้ืนที่ห่ำงไกล กำรจัดสรรที่ดินท ำกิน 
สนับสนุนในเรื่องกำรสร้ำงอำชีพ รำยได้ และสนับสนุนกำรเพิ่มผลิตภำพ ผู้ด้อยโอกำส สตรี และผู้สูงอำยุ รวมทั้งกระจำย
กำรจัดบริกำรภำครัฐให้มีควำมครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมำณและ คุณภำพ ตลอดจนสร้ำงชุมชนเข้มแข็งให้เป็น
พลังร่วมทำงสังคมเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำและพร้อมรับ ผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำ โดยส่งเสริมกำรประกอบอำชีพ
ของผู้ประกอบกำรระดับชุมชน กำรสนับสนุนศูนย์ฝึกอำชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิกำรและบริกำรในชุมชน 
และผลักดันกลไกกำรกระจำยที่ดินท ำกินและกำรบริหำรจัดกำรที่ดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้ำหมำยส ำคัญในกำร
ยกระดับรำยได้ประชำกรกลุ่ม ร้อยละ ๔๐ ที่มีรำยได้ต่ ำสุด 
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 ๕. การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า เน้น
สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐำน ทุนทำงเศรษฐกิจให้สนับสนุนกำรเพ่ิมศักยภำพของฐำนกำรผลิตและฐำนรำยได้
เดมิ และยกระดับห่วงโซ่มูลค่ำด้วยกำรใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนำเพื่อสร้ำงนวัตกรรมกำรผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด รวมทั้งสร้ำงสังคมผู้ประกอบกำรให้มีทักษะกำรท ำธุรกิจที่ทันต่อกำร
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนำพ้ืนที่ชำยแดนที่มีศักยภำพและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับกำรขยำยตัว
ทำงเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้ำสู่กำรเป็นประเทศรำยได้สูงในอนำคต 
 

 ๖. การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที่ เน้นกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรเกษตร วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐำนทรัพยำกรชีวภำพ (Bio Based) ในกำร สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้สินค้ำเกษตรมีควำมปลอดภัย 
ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของประชำชนและสิ่งแวดล้อม ของประเทศ กำรพัฒนำระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและ
กำรขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงพ้ืนที่ท ำกินของเกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมกำรรวมกลุ่มทำงกำรเกษตรจำกกิจกำรเจ้ำของคน
เดียว เป็นกำรประกอบกำรในลักษณะสหกรณ์ ห้ำงหุ้นส่วน และบริษัท เพื่อให้เกิดกำรประหยัดต่อขนำด 
 

 ๗. การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให้ ต่อยอดไปสู่ฐานการ
ผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคู่กับการ วางรากฐานเพื่อสร้างและพัฒนาภาค
การผลิตและบริการส าหรับอนาคต ทั้งในด้ำนกำรเตรียมศักยภำพคน และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ตลอดจนสร้ำงกลไกและ
เครือข่ำยควำมร่วมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster) 
 

 ๘. การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อำทิ เศรษฐกิจ ดิจิทัล เศรษฐกิจฐำน
ชีวภำพ เศรษฐกิจเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรม และกำรพัฒนำวิสำหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และวิสำหกิจเพ่ือสังคม 
รวมถึงกำรสร้ำงสังคมผู้ประกอบกำรเพ่ือต่อยอดฐำนกำรผลิตและบริกำร 
 

 ๙. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการ ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้
เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เก่ียวข้อง เพื่อให้เกิด ควำมสมดุลและยั่งยืนในกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมท่องเที่ยวที่ค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับของระบบ นิเวศ และศักยภำพของพ้ืนที่ รวมทั้งกำรสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมในอุตสำหกรรมกีฬำให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจร ทั้งกำรผลิตและธุรกิจที่เก่ียวข้อง 
 ๑๐. การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ ขยำยฐำนเศรษฐกิจ
ให้กว้ำงขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่กำรผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยกำรผลิต และน ำผลกำรวิจัยและกำร
พัฒนำที่เกี่ยวข้องมำใช้ประโยชน์ในกำรสร้ำงผลิตภัณฑ์เชิงพำณิชย์ที่หลำกหลำย และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ตลำด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพัฒนำควำมเชื่อมโยงด้ำน คมนำคมขนส่ง   โลจิสติกส์ และโทรคมนำคม ในกรอบควำม
ร่วมมืออนุภูมิภำคภำยใต้แผนงำนของกรอบควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง กรอบควำมร่วมมือลุ่ม
แม่น้ ำอิระวดี เจ้ำพระยำ แม่โขง กรอบควำมร่วมมือเขตเศรษฐกิจสำมฝ่ำย อินโดนีเซีย-มำเลเซีย-ไทย กรอบควำมร่วมมือ
ควำมริเริ่มแห่งอ่ำวเบงกอลส ำหรับควำมร่วมมือหลำกหลำยสำขำทำงวิชำกำรและเศรษฐกิจ กรอบควำมร่วมมือเพ่ือ
พัฒนำชำยแดนไทย-มำเลเซีย และภูมิภำคอำเซียนเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกและลดต้นทุนด้ำนโลจิสติกส์ 
 ๑๑. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อ
สังคม เพ่ือขยำยฐำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกให้มีควำมครอบคลุมมำกขึ้น เป็นกำรสร้ำง โอกำสทำงเศรษฐกิจส ำหรับ
กลุ่มต่ำง ๆ ในสังคม โดยด ำเนินกำรควบคู่ไปกับกำรพัฒนำและส่งเสริมสังคม ผู้ประกอบกำรเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบกำรที่
ผลิตได้และขำยเป็น 
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 ๑๒. การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ สิ่งแวดล้อม เน้นกำร
รักษำและฟ้ืนฟูฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ สนับสนุนกำรเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและคุณภำพชีวิตของประชำชน เร่งแก้ไขปัญหำวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจำกกำรผลิตและกำร
บริโภค พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่ง
เตรียมควำมพร้อมในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ รวมทั้งบริหำรจัดกำรเพื่อลดควำมเสี่ยงด้ำนภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 
 ๑๓. การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความม่ันคงท่ีเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ให้ควำมส ำคัญกับกำรอยู่ร่วมกันในสังคมอย่ำงสันติของผู้มีควำมเห็นต่ำงทำง ควำมคิดและอุดมกำรณ์บน
พ้ืนฐำนของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข และกำรเตรียมกำร รับมือกับ
อำชญำกรรมข้ำมชำติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่ำงมีนัยยะส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ ๒๐ 
ปีข้ำงหน้ำ 
 ๑๔. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย ให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมและพัฒนำธรรมำภิบำลในภำครัฐอย่ำงเป็นรูปธรรมทั้งด้ำนระบบกำร
บริหำรงำนและบุคลำกร มีกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภำพ สำมำรถตรวจสอบได้อย่ำงเป็นธรรม และ
ประชำชนมีส่วนร่วม มีกำรกระจำยอ ำนำจ และแบ่งภำรกิจ รับผิดชอบที่เหมำะสมระหว่ำงส่วนกลำง ภูมิภำค และ
ท้องถิ่น 
 ๑๕. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยายขีดความสามารถและ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก และส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดควำมเชื่อมโยงในอนุภูมิภำคและในอำเซียนอย่ำงเป็นระบบ  โดยมี
โครงข่ำยเชื่อมโยงภำยในประเทศท่ีสนับสนุนกำรพัฒนำพ้ืนที่ตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจต่ำงๆ รวมทั้งพัฒนำระบบบริหำร
จัดกำรและกำรก ำกับดูแลให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลสร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำน และกำร
คุ้มครองผู้บริโภค นอกจำกนี้พัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กับประเทศ และกำรพัฒนำ
ผู้ประกอบกำรในสำขำโลจิสติกส์และหน่วยงำนที่มีศักยภำพไปท ำธุรกิจในต่ำงประเทศ 
 ๑๖. การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เร่งด ำเนินกำรในประเด็นท้ำทำย ได้แก่ กำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของฐำนกำรผลิตและบริกำรเดิม และขยำยฐำนกำรผลิตและบริกำรใหม่ที่ สร้ำงรำยได้ส ำหรับประชำชนใน
แต่ละภำค กำรพัฒนำเมืองให้เติบโตอย่ำงมีคุณภำพ กำรพัฒนำและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ บริเวณชำยฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับ
กำรขยำยตัวของภำคอุตสำหกรรมแห่งอนำคตอย่ำงมีสมดุล และกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่เศรษฐกิจชำยแดนให้
เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน รวมทั้งกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกลไกกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำภำคและเมืองให้
เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 ๑๗. การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนา อย่างเต็มที่  มุ่งเน้น
ผลักดันให้ควำมเชื่อมโยงด้ำนกฎระเบียบและในเชิงสถำบันให้มีควำมคืบหน้ำชัดเจนใน ระดับปฏิบัติกำรและในแต่ละจุด
พ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่ำงประเทศ ผลักดันกำรลดกำรใช้มำตรกำรที่ไม่ใช่มำตรกำร ทำงภำษี ควบคู่กับกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ำยภำยในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้ำน รวมทั้งส่งเสริมบทบำทที่สร้ำงสรรค์ของไทยใน
กรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนกำรขับเคลื่อน กำรพัฒนำภำยใต้กรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
(SDGs) 
 ๑๘. การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ ผู้ประกอบกำร ให้
สำมำรถพัฒนำธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้ำน พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ เทคโนโ ลยี และ นวัตกรรม พัฒนำ
สภำพแวดล้อมทำงธุรกิจ และกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของสภำธุรกิจภำยใต้กรอบควำม ร่วมมือต่ำง ๆ รวมทั้ง
สนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐำนกำรผลิตในต่ำงประเทศ 
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 ๑๙. การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้ สามารถแข่งขันได้ เร่ง
ปรับปรุงกฎระเบียบในกำรก ำกับดูแลภำคกำรเงินเพ่ือสนับสนุนควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรให้บริกำรต่อ
ผู้บริโภคและภำคธุรกิจเอกชนอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรม รวมทั้งกำรก ำกับดูแลที่สำมำรถป้องกันควำมเสี่ยงจำก
ควำมเชื่อมโยงทำงกำรเงินและกระแสกำรเคลื่อนย้ำยของเงินทุนที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมำณธุรกรรมที่
มำกขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนกำรน ำเทคโนโลยีทำงกำรเงินมำใช้อย่ำงเข้มข้น พัฒนำเครื่องมือทำงกำรเงินเพ่ือระดม
ทุนมำใช้สนับสนุนกำรลงทุนโครงกำรขนำดใหญ่ ตลอดจนขยำยกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินอย่ำงทั่วถึ งในต้นทุนที่
เหมำะสม 
 ๒๐. การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย กำรขยำยฐำนภำษี กำรปรับระบบกำร
จัดท ำค ำของบประมำณ กำรจัดสรรงบประมำณ กำรจัดท ำงบประมำณบูรณำกำรทั้งเชิงประเด็นพัฒนำและเชิงพ้ืนที่ กำร
ติดตำมและประเมินผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดเก็บภำษี
และค่ำธรรมเนียม และลดควำมซ้ ำซ้อนของสิทธิประโยชน์ด้ำนสวัสดิกำรสังคม รวมทั้งสร้ำงควำมยั่งยืนทำงกำรคลังของ
ระบบกำรคุ้มครองทำงสังคม ได้แก่ กำรปรับปรุง ระบบกำรออมเพ่ือกำรเกษียณอำยุ และกำรปรับปรุงระบบประกัน
สุขภำพ เพื่อลดภำระกำรพึ่งพำรำยได้จำก รัฐบำล 
 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒ 
  1. วัตถุประสงค์ 
  1.๑ เพ่ือวำงรำกฐำนให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ วินัย ค่ำนิยมที่ดี มี
จิตสำธำรณะ และมีควำมสุข โดยมีสุขภำวะและสุขภำพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะควำมรู้
ควำมสำมำรถและพัฒนำตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  ๑.๒ เพ่ือให้คนไทยมีควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและสังคม ได้รับควำมเป็นธรรมใน กำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรและบริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพ ผู้ด้อยโอกำสได้รับกำรพัฒนำศักยภำพ รวมทั้ งชุมชนมี ควำมเข้มแข็งพ่ึงพำ
ตนเองได้ 
  ๑.๓ เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภำพ และมีควำมยั่งยืน สร้ำงควำมเข้มแข็งของ
ฐำนกำรผลิตและบริกำรเดิมและขยำยฐำนใหม่โดยกำรใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมำกขึ้น สร้ำงควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐำนรำก และสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน อำหำร และน้ ำ 
  ๑.๔ เพ่ือรักษำและฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้สำมำรถ สนับสนุนกำร
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดีของประชำชน 
  ๑.๕ เพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินมีประสิทธิภำพ โปร่งใส ทันสมัย และมีกำรท ำงำนเชิงบูรณำ
กำรของภำคีกำรพัฒนำ 
  ๑.๖ เพ่ือให้มีกำรกระจำยควำมเจริญไปสู่ภูมิภำค โดยกำรพัฒนำภำคและเมือง เพ่ือรองรับกำร
พัฒนำยกระดับฐำนกำรผลิตและบริกำรเดิมและขยำยฐำนกำรผลิตและบริกำรใหม่ 
  1.๗ เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีควำมเชื่อมโยงกับประเทศต่ำง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภำค ภูมิภำค 
และนำนำชำติได้อย่ำงสมบูรณ์และมีประสิทธิภำพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบำทน ำและ สร้ำงสรรค์ในด้ำนกำรค้ำ กำร
บริกำร และกำรลงทุนภำยใต้กรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภำค และโลก 
 ๒. เป้าหมายรวม 
  เพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ดังกล่ำว ได้ก ำหนดเป้ำหมำยรวมกำรพัฒนำของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 
๑๒ ประกอบด้วย 
 



~ 29 ~ 
 
  ๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตำมบรรทัดฐำนที่ดี
ของสังคม มีควำมเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีควำมสำมำรถในกำรปรับตัวได้อย่ำงรู้เท่ำทันสถำนกำรณ์  มีควำมรับผิดชอบและ
ท ำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภำพกำยและใจที่ดี มีควำมเจริญงอกงำมทำงจิตวิญญำณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีควำม
เป็นไทย 
  2.๒ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้และควำมยำกจนลดลง เศรษฐกิจฐำนรำก มีควำมเข้มแข็ง 
ประชำชนทุกคนมีโอกำสในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร กำรประกอบอำชีพ และบริกำรทำงสังคมที่มี คุณภำพอย่ำงทั่วถึงและ
เป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรำยได้ต่ ำสุดร้อยละ ๔๐ มีรำยได้เพ่ิมข้ึนอย่ำงน้อยร้อยละ ๑๕ 
  ๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีควำมเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้ำงเศรษฐกิจปรับสู่ เศรษฐกิจฐำนบริกำร
และดิจิทัล มีผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบกำร ผู้ประกอบกำรขนำด กลำงและขนำดเล็กที่เข้มแข็ง
สำมำรถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในกำรสร้ำงสรรค์คุณค่ำสินค้ำ และบริกำร มีระบบกำรผลิตและให้บริกำรจำก
ฐำนรำยได้เดิมที่มีมูลค่ำเพ่ิมสูงขึ้น และมีกำรลงทุนในกำรผลิตและ บริกำรฐำนควำมรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจำยฐำนกำรผลิตและกำร ให้บริกำรสู่ภูมิภำคเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ โดยเศรษฐกิจไทย
มีเสถียรภำพและมีอัตรำกำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อำทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงำน และ
กำรลงทุนวิจัยและพัฒนำที่เอื้อต่อกำร ขยำยตัวของภำคกำรผลิตและบริกำร 
  ๒.๔ ทุนทำงธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อมสำมำรถสนับสนุนกำรเติบโตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีควำมมั่นคงทำงอำหำร พลังงำน และน้ ำ โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม่ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษำ
ควำมสมดุลของระบบนิเวศลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก  ภำคพลังงำนและขนส่งไม่น้อยกว่ำ  
ร้อยละ ๗ ภำยในปี ๒๕๖๓ เทียบกับกำรปล่อยในกรณีปกติ มีปริมำณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับกำรจัดกำร
อย่ำงถูกหลักสุขำภิบำลเพ่ิมข้ึน และรักษำคุณภำพน้ ำและคุณภำพอำกำศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน 
  ๒.๕ มีควำมมั่นคงในเอกรำชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สำมัคคี สร้ำงภำพลักษณ์  ที่ดีและเพ่ิม
ควำมเชื่อมั่นของนำนำชำติต่อประเทศไทย ควำมขัดแย้งทำงอุดมกำรณ์และ ควำมคิดในสังคมลดลง ปัญหำอำชญำกรรม
ลดลง ปริมำณควำมสูญเสียจำกภัยโจรสลัดและกำรลักลอบขนส่ง สินค้ำและค้ำมนุษย์ลดลง มีควำมพร้อมที่ปกป้อง
ประชำชนจำกกำรก่อกำรร้ำยและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดบรรทัดฐำนระหว่ำง
ประเทศ เกิดควำมเชื่อมโยงกำรขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่ำ เป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำที่ส ำคัญในอนุภูมิภำค ภูมิภำค และ
โลก และอัตรำกำรเติบโตของมูลค่ำ กำรลงทุนและกำรส่งออกของไทยในอนุภูมิภำค ภูมิภำค และอำเซียนสูงขึ้น 
  ๒.๖ มีระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มีประสิทธิภำพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจำยอ ำนำจ
และมีส่วนร่วมจำกประชำชน บทบำทภำครัฐในกำรให้บริกำรซึ่งภำคเอกชน ด ำเนินกำรแทนได้ดีกว่ำลดลง เพ่ิมกำรใช้
ระบบดิจิทัลในกำรให้บริกำร ปัญหำคอร์รัปชั่นลดลง และกำรบริหำรจัดกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมำก
ขึ้น โดยอันดับประสิทธิภำพภำครัฐที่จัดท ำโดยสถำบันกำรจัดกำรนำนำชำติและอันดับควำมยำกง่ำยในกำรด ำเนินธุรกิจ
ในประเทศดีขึ้น กำรใช้จ่ำยภำครัฐและระบบงบประมำณมีประสิทธิภำพสูง ฐำนภำษีกว้ำงขึ้น และดัชนีกำรรับรู้กำร
ทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลำกรภำครัฐที่มี ควำมรู้ควำมสำมำรถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 
 ยุทธศำสตร์ในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศำสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศำสตร์ตำมกรอบ 
ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศำสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
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 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
 
 ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหำในด้ำนคุณภำพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทำงกำรศึกษำของ
เด็กวัยเรียนค่อนข้ำงต่ ำ กำรพัฒนำควำมรู้และทักษะของแรงงำนไม่ตรงกับตลำดงำน ในขณะที่คนไทยจ ำนวนไม่น้อยยัง
ไม่สำมำรถคัดกรอง     และเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่ำงเหมำะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่ำนิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมใน
กำรด ำเนินชีวิต      กำรพัฒนำในระยะต่อไป จึงต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงรำกฐำนกำรพัฒนำคนให้มีควำมสมบูรณ์ 
เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตำมบรรทัดฐำนที่ดีของสังคม ได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพสูงตำมมำตรฐำนสำกล 
และสำมำรถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่ำงต่อเนื่อง มีสุขภำวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ควำมรู้ และควำมสำมำรถเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งสถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศเพ่ิมข้ึน 
 

 
 
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ  
 
 (๑) ปรับเปลี่ยนค่ำนิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสำธำรณะ และพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ อำทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนทั้งใน และนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ควำมมี
ระเบียบวินัย และจิตสำธำรณะ  
 (๒) พัฒนำศักยภำพ คนให้มีทักษะ ควำมรู้ และควำมสำมำรถในกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำ อำทิ 
ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีกำรพัฒนำ ทักษะทำงสมองและทำงสังคมที่เหมำะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะกำรคิด
วิเครำะห์อย่ำงเป็นระบบ      
 (๓) ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต อำทิ ปรับระบบบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ
ขนำดเล็ก ให้มีกำรจัดทรัพยำกรร่วมกันให้มีขนำดและจ ำนวนที่เหมำะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่ง 
เรียนรู้เชิงสร้ำงสรรค์และมีชีวิต  
 (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้ำนสุขภำพและให้ทุกภำคส่วนค ำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภำพ อำทิ ส่งเสริมให้มี
กิจกรรมทำงสุขภำพและโภชนำกำรท่ีเหมำะสมกับวัยปรับปรุงมำตรกำรทำงกฎหมำยและภำษีในกำรควบคุมผลิตภัณฑ์ที่
ส่งผลเสียต่อสุขภำพ  
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 (๕) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรระบบสุขภำพ ภำครัฐและปรับระบบกำรเงินกำรคลังด้ำน
สุขภำพ อำทิ ปรับระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรร่วมกันระหว่ำง สถำนพยำบำลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภำพ  
 (๖) พัฒนำระบบกำรดูแลและสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมกับ สังคมสูงวัย อำทิ ผลักดันให้มี
กฎหมำยกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว   
 (๗) ผลักดันให้สถำบันทำงสังคมมีส่วนร่วมพัฒนำประเทศอย่ำงเข้มแข็งอำทิก ำหนดมำตรกำรดูแล
ครอบครัวที่เปรำะบำงและส่งเสริมสถำบันกำรศึกษำให้เป็นแหล่งบริกำรควำมรู้ทำงวิชำกำรทีทุ่กคนเข้ำถึงได้ 
 
๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
  
 กำรพัฒนำ ในช่วงที่ผ่ำนมำท ำให้สังคมไทยก้ำวหน้ำไปหลำยด้ำน แต่กำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำและ
สร้ำงควำมเป็นธรรม ในสังคมไทยมีควำมคืบหน้ำช้ำ ทั้ งเรื่องควำมแตกต่ำงของรำยได้ระหว่ำงกลุ่มประชำกร ควำม
แตกต่ำงของ คุณภำพกำรบริกำรภำครัฐ รวมทั้งข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม 
ผู้ด้อยโอกำสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล ดังนั้น กำรพัฒนำในระยะต่อไป จึงจ ำเป็นต้องมุ่งลดปัญหำควำม เหลื่อมล้ ำ
ด้ำนรำยได้ของกลุ่มคนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่ำงกัน แก้ไขปัญหำควำมยำกจน เพ่ิมโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำร
พ้ืนฐำนทำงสังคมของภำครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภำพชุมชนและเศรษฐกิจฐำนรำกให้มี ควำมเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพำ
ตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น 
 

 
  
แนวทางการพัฒนาส าคัญ  
   
 (๑) กำรเพ่ิมโอกำสให้กับกลุ่มเป้ำหมำย ประชำกรร้อยละ ๔๐ ที่มีรำยได้ต่ ำสุดสำมำรถเข้ำถึงบริกำรที่มี
คุณภำพของรัฐและมีอำชีพ อำทิ ขยำยโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพให้แก่เด็กและเยำวชนที่ด้อยโอกำสทำง
กำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง โดยให้กำรดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่กำรสร้ำงรำยได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่ำเดินทำงไป
ยังสถำนศึกษำ ให้ทุนกำรศึกษำต่อระดับสูง  
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 (๒) กำรกระจำยกำรให้บริกำรภำครัฐทั้งด้ำนกำรศึกษำ สำธำรณสุข และสวัสดิกำรที่มีคุณภำพให้ 
ครอบคลุมและทั่วถึง อำทิ บริหำรจัดกำรกำรให้บริกำรสำธำรณสุขที่มีคุณภำพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่ำนกำร พัฒนำ
ระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภำค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น   
 (๓) เสริมสร้ำงศักยภำพชุมชน กำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนและกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งกำรเงินฐำนรำก
ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชนสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ มีสิทธิในกำรจัดกำรทุนที่ดินและทรัพยำกร 
ภำยในชุมชน อำทิ สนับสนุนกำรให้ควำมรู้ในกำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน กำรปรับ องค์กร
กำรเงินของชุมชนให้ท ำหน้ำที่เป็นสถำบันกำรเงินในระดับหมู่บ้ำน/ต ำบลที่ท ำหน้ำที่ทั้งกำรให้กู้ยืมและ กำรออม และ
จัดตั้งโครงข่ำยกำรเงินฐำนรำกโดยมีธนำคำรออมสินและธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่ำย 
 
๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
 เศรษฐกิจไทยขยำยตัวต่ ำกว่ำศักยภำพอย่ำงต่อเนื่องเป็นเวลำหลำยปี ทั้งจำกผลกระทบของเศรษฐกิจ
โลกซบเซำ และข้อจ ำกัดภำยในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อกำรเพ่ิมผลิตภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
รวมทั้ง ฐำนเศรษฐกิจภำยในประเทศขยำยตัวช้ำกำรพัฒนำ ๕ ปีต่อจำกนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตำมศักยภำพ
และมีเสถียรภำพ ภำคส่งออกมีกำรพัฒนำจนสำมำรถขยำยตัวและเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิต
ภำพกำรผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น กำรลงทุนภำครัฐและเอกชนมีกำรขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องและมำจำกควำมร่วมมือกัน
มำกขึ้น ประชำชนและผู้ประกอบกำรเข้ำสู่ระบบภำษีมำกขึ้น และประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำง
เศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจำกนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรำยสำขำมีกำรเติบโตอย่ำงเข้มแข็ง ภำคกำรเกษตรเน้น เกษตรกรรม
ยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรำยได้เพ่ิมขึ้น มีกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมนิเวศ กำรท่องเที่ยวสำมำรถท ำรำยได้และแข่งขัน
ได้มำกขึ้น วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมมีบทบำทต่อระบบเศรษฐกิจมำกข้ึน ภำคกำรเงินมีประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน 

 
 
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ  
 (๑) กำรบริหำรจัดกำรเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งในด้ำนกำรคลัง อำทิ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดแผนงำน
โครงกำร กำรจัดสรรงบประมำณ กำรบริหำร และกำรตรวจสอบกระบวนกำรงบประมำณ และด้ำนกำรเงิน อำทิ เพ่ิม
ประสิทธิภำพของระบบกำรเงิน และสถำบันกำรเงินทั้งในตลำดเงินและตลำดทุนให้สำมำรถสนับสนุนกำรขยำยตัวทำง
เศรษฐกิจ  
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 (๒) กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคกำรผลิตและบริกำร มุ่งเน้นกำร
สร้ำงควำม เชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่ำระหว่ำงภำคเกษตร อุตสำหกรรมบริกำร และกำรค้ำกำรลงทุน เพ่ือยกระดับ
ศักยภำพในกำรแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับกำรผลิตสินค้ำเกษตรและอำหำรเข้ำสู่ระบบมำตรฐำน ต่อยอดควำม
เข้มแข็งของอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพปัจจุบัน เพ่ือยกระดับไปสู่อุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วำงอนำคตรำกฐำน
กำรพัฒนำอุตสำหกรรม เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขันในเชิงธุรกิจของภำคบริกำร ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและ
กฎระเบียบ เพ่ือส่งเสริมกำรค้ำที่เป็นธรรมและอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน 
 

๔. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 ปัจจุบันสภำพทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมก ำลังเป็นจุดอ่อนส ำคัญต่อกำรรักษำฐำนกำรผลิต
และกำรให้บริกำร รวมทั้ง กำรด ำรงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหำดังกล่ำวเกิดจำกกำรลดลงของพ้ืนที่ป่ำไม้ ทรัพยำกรดิน
เสื่อมโทรม ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพถูกคุกคำม ควำมเสี่ยงในกำรขำดแคลนทรัพยำกรน้ ำในอนำคต ปัญหำ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตำมกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำง 
ธรรมชำติมีควำมผันผวนและรุนแรงมำกขึ้น และข้อตกลงระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ ภูมิอำกำศทวี
ควำมเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทำงกำรพัฒนำประเทศในอนำคต  
 ดังนั้น กำรพัฒนำในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นกำรรักษำและฟ้ืนฟูฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ กำรสร้ำงควำม
มั่นคงด้ำนน้ ำ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำให้มีประสิทธิภำพ กำรสร้ำงคุณภำพ สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลด
ผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนและระบบนิเวศ กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำร ลดก๊ำซเรือนกระจกและขีดควำมสำมำรถ
ในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรเพ่ิม ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือลดควำมเสี่ยงจำก
ภัยพิบัติ และลดควำมสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิด จำกสำธำรณภัย 

 
 

แนวทางการพัฒนาส าคัญ  
 
 (๑) กำรรักษำฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ สร้ำง สมดุลของกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนและ
เป็นธรรม  
 (๒) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร ทรัพยำกรน้ ำเพ่ือให้เกิดควำมม่ันคง สมดุล และยั่งยืน  
 (๓) กำรแก้ไขปัญหำวิกฤตสิ่งแวดล้อม  
 (๔) ส่งเสริมกำร ผลิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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 (๕) สนับสนุนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และเพ่ิมขีด ควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
 (๖) กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือลดควำมเสี่ยงด้ำนภัยพิบัติ  
 (๗) กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรและกลไกแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม  
 (๘) กำรพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ 
 
๕. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง และย่ังยืน  
 

 กระแสโลกำภิวัตน์และควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคง
และเสถียรภำพของประเทศไทยในหลำยมิติ ทั้งภัยคุกคำมภำยนอก ในเรื่องกำรขยำยอิทธิพลและกำรเพ่ิม บทบำทของ
ประเทศมหำอ ำนำจในภูมิภำคต่ำง ๆ ของโลก อำชญำกรรมข้ำมชำติและกำรก่อกำรร้ำย และภัย คุกคำมภำยในประเทศ 
ได้แก่ ควำมเห็นต่ำงทำงควำมคิดและอุดมกำรณ์ของคนในชำติ กำรสร้ำงสถำนกำรณ์ใน จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำร
คุกคำมทำงเศรษฐกิจ โดยอำชญำกรรมคอมพิวเตอร์ 
 ดังนั้น กำรพัฒนำในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องกำรปกป้องและเชิดชูสถำบัน พระมหำกษัตริย์ให้เป็น
สถำบันหลักของประเทศ สังคมมีควำมสมำนฉันท์ ประชำชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไข ปัญหำควำมมั่นคง ประชำชนใน
จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกำสใน กำรศึกษำและกำรประกอบอำชีพที่สร้ำงรำยได้
เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมือด้ำนควำม มั่นคงกับนำนำประเทศในกำรป้องกันภัยคุกคำมใน
รูปแบบต่ำง ๆ ควบคู่ไปกับกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติ  มีควำมพร้อมต่อกำรรับมือภัยคุกคำมทั้งภัยคุกคำมทำงทหำร
และภัยคุกคำมอ่ืน ๆ และแผนงำนด้ำนควำมมั่นคงมีกำรบูรณำกำรสอดคล้องกับนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 

 
 

 



~ 35 ~ 
 
แนวทางการพัฒนาส าคัญ  

 (๑) กำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน เพื่อให้เกิด ควำมสงบในสังคมและธ ำรงไว้ซึ่งสถำบันหลักของชำติ  
 (๒) กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพกำรป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือภัยคุกคำม
ทั้งกำรทหำรและภัยคุกคำมอ่ืน ๆ  
 (๓) กำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศด้ำนควำมมั่นคง เพ่ือบูรณำกำรควำมร่วมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรป้องกันภัยคุกคำมข้ำมชำติ  
 (๔) กำรรักษำควำมมั่นคงและผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่ง อ ำนำจอธิป ไตยและสิทธิ
อธิปไตยในเขตทะเล 
 (๕) กำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงเพ่ือกำรพัฒนำ เพ่ือให้เกิดควำมสอดคล้องกันระหว่ำงแผนงำนที่
เกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงกำรพัฒนำภำยใต้กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 
 
๖. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 
 ระบบกำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐที่ขำดประสิทธิภำพเป็นอุปสรรคที่ส ำคัญต่อกำร พัฒนำประเทศมำ
อย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกำรให้บริกำรประชำชนยังไม่ได้มำตรฐำนสำกล กำรบังคับใช้กฎหมำยที่ขำด ประสิทธิภำพ กำรบริหำร
จัดกำรและกำรให้บริกำรของท้องถิ่นขำดควำมโปร่งใส ระบบและกระบวนกำรยุติธรรมไม่สำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรม
ได้อย่ำงเสมอภำคและเป็นธรรม รวมทั้งกำรทุจริตประพฤติมิชอบใน สังคมไทย 
 กำรพัฒนำระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงจริงจัง โดย
มุ่งเน้นในเรื่องกำรลดสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกร และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรและ กำรให้บริกำรของ
ภำครัฐ รวมทั้งประสิทธิภำพกำรประกอบธุรกิจของประเทศ กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำร จัดกำรที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กำรปรับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตให้อยู่ในระดับท่ีดีขึ้น และ กำรลดจ ำนวนกำรด ำเนินคดีกับผู้
มิได้กระท ำควำมผิด 
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แนวทางการพัฒนาส าคัญ  
  (๑) ปรับปรุงโครงสร้ำงหน่วยงำน บทบำท ภำรกิจ และคุณภำพบุคลำกรภำครัฐให้มีควำมโปร่งใส 
ทันสมัย คล่องตัว มีขนำดที่เหมำะสม เกิดควำมคุ้มค่ำ            
  (๒) ปรับปรุงกระบวนกำรงบประมำณ และสร้ำงกลไกในกำรติดตำมตรวจสอบกำรเงินกำรคลัง
ภำครัฐ เพ่ือให้ กำรจัดสรรและกำรใช้จ่ำยมีประสิทธิภำพ  
  (๓) เพ่ิมประสิทธิภำพและยกระดับกำรให้บริกำรสำธำรณะให้ได้ มำตรฐำนสำกล เพ่ือให้ประชำชน
และภำคธุรกิจได้รับบริกำรที่มีคุณภำพ ได้มำตรฐำน และอ ำนวยควำมสะดวก ตรงตำมควำมต้องกำร  
  (๔) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ ประชำชนได้รับ
กำรบริกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและท่ัวถึง  
  (๕) ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติ มิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และ
ยุติธรรม    
  (๖) ปฏิรูปกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมให้มีควำมทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสำกลหรือข้อตกลงระหว่ำงประเทศ 
 

๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
 ที่ผ่ำนมำกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหำด้ำนควำมต่อเนื่อง
ในกำรด ำเนินกำร และปัญหำเชิงปริมำณ คุณภำพ และกำรบริหำรจัดกำรกำรให้บริกำรที่สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล 
ท ำให้มีข้อจ ำกัดในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศให้มีประสิทธิภำพ 
 กำรพัฒนำในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องกำรลดควำมเข้มของกำรใช้พลังงำนและลดต้นทุนโลจิสติกส์
ของประเทศ กำรพัฒนำระบบขนส่งทำงรำงและทำงน้ ำ เพ่ิมปริมำณกำรเดินทำงด้วยระบบ  ขนส่งสำธำรณะในเขตเมือง 
และขยำยขีดสำมำรถในกำรรองรับปริมำณผู้โดยสำรของท่ำอำกำศยำนใน กรุงเทพมหำนครและท่ำอำกำศยำนในภูมิภำค 
กำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนโลจิสติกส์และกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ กำรพัฒนำด้ำนพลังงำนเพ่ือ
เพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทนต่อปริมำณกำรใช้พลังงำนข้ันสุดท้ำย และลดกำรพ่ึงพำก๊ำซธรรมชำติในกำรผลิตไฟฟ้ำ 
กำรพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล และกำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปกำร (น้ ำประปำ) 
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แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
 (๑) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนขนส่ง อำทิ พัฒนำระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ำยหลักในกำรเดินทำง
และขนส่งของประเทศ พัฒนำโครงข่ำยถนน พัฒนำ ระบบขนส่งทำงอำกำศ และพัฒนำระบบขนส่งทำงน้ ำ  
 (๒) กำรสนับสนุนกำรพัฒนำระบบขนส่ง อำทิ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจำกกำรลงทุนด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำน และพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรในสำขำขนส่ง  
 (๓) พัฒนำระบบโลจิสติกส์ อำทิ พัฒนำและยกระดับมำตรฐำนระบบกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์ และโซ่
อุปทำนให้ได้มำตรฐำนสำกล และพัฒนำและยกระดับมำตรฐำนกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ      
 (๔) พัฒนำด้ำนพลังงำน อำทิ จัดหำพลังงำนให้เพียงพอและสร้ำงควำมมั่นคงในกำรผลิตพลังงำน เพ่ิม
ศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร กำรผลิต และกำรใช้พลังงำนทดแทนและพลังงำนสะอำด  
 (๕) พัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล อำทิ พัฒนำและปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนโทรคมนำคมของประเทศให้
ทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ และส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงธุรกิจ  
 (๖) พัฒนำระบบน้ ำประปำ อำทิ พัฒนำระบบน้ ำประปำให้ครอบคลุมและท่ัวถึง และกำรบริหำรจัดกำร
กำรใช้น้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพและกำรสร้ำงนวัตกรรม 
 
๘. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
 กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลำที่ผ่ำนมำ อำศัยกำรเพ่ิมประสิทธิภำพจำกปัจจัย
ควำมได้เปรียบด้ำนแรงงำน ทรัพยำกรธรรมชำติ และกำรน ำเข้ำเทคโนโลยีส ำเร็จรูปจำกต่ำงประเทศมำกกว่ำกำรสะสม
องค์ควำมรู้ เพ่ือพัฒนำเทคโนโลยีของตนเอง ท ำให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทำงด้ำนเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่ำเพ่ิมสูงตกอยู่กับ 
ประเทศผู้เป็นเจ้ำของเทคโนโลยี อีกทั้งกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำยังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศ  สู่สังคม
นวัตกรรมได้ 
 กำรพัฒนำจึงเน้นในเรื่องกำรเพ่ิมควำมเข้มแข็งด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของ ประเทศ และกำร
เพ่ิมควำมสำมำรถในกำรประยุกต์ใช้วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ ควำมสำมำรถกำรแช่งขันของ
ภำคกำรผลิตและบริกำร และคุณภำพชีวิตของประชำชน 
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แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
 (๑) เร่งส่งเสริมกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำและผลักดันสู่กำรใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์และเชิงสังคม 
อำทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนำกลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทย มีศักยภำพพัฒนำได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น ำสู่กำรพัฒนำ
แบบก้ำวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยี และนวัตกรรมทำงสังคมเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำและยกระดับคุณภำพ
ชีวิตของประชำชน  
 (๒) พัฒนำ ผู้ประกอบกำรให้เป็นผู้ประกอบกำรทำงเทคโนโลยี อำทิ ส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้มีบทบำท
หลักด้ำนนวัตกรรม เทคโนโลยีและร่วมก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำนวัตกรรม ส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรมด้ำนกำร
ออกแบบและ กำรจัดกำรธุรกิจที่ผสำนกำรใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลำยในกลุ่มผู้ประกอบกำรธุรกิจของไทย    
 (๓) พัฒนำ สภำวะแวดล้อมของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้ำนบุคลำกร
วิจัย อำทิ กำรเร่งกำร ผลิตบุคลำกรสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพและสอดคล้องกับควำมต้องกำร
โดยเฉพำะในสำขำ STEM และพัฒนำศักยภำพนักวิจัยให้มีทั้งควำมรู้และควำมเข้ำใจในเทคโนโลยี 
 
๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
 ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จำกศักยภำพและภูมิสังคมเฉพำะของ
พ้ืนที่ และกำรด ำเนินยุทธศำสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภำคและจังหวัดในกำรเป็นฐำนกำรผลิตและบริกำรที่
ส ำคัญ ประกอบกับกำรขยำยตัวของประชำกรในเขตเมืองจะเป็นโอกำสในกำรกระจำยควำมเจริญและยกระดับรำยได้
ของประชำชนโดยกำรพัฒนำเมืองให้เป็นเมืองน่ำอยู่และมีศักยภำพในกำรรองรับกำรค้ำกำรลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดัน
จำกกำรกระจุกตัวของกำรพัฒนำในกรุงเทพฯและภำคกลำงไปสู่ภูมิภำค นอกจำกนี้ กำรเป็นส่วนหนึ่งของประชำคม
เศรษฐกิจอำเซียนยังเป็นโอกำสในกำรเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชำยแดนเชื่อมโยงกำรค้ำกำรลงทุนในภูมิภำคของ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำนอีกด้วย 
 ดังนั้น กำรพัฒนำจึงมุ่งเน้นในเรื่องกำรลดช่องว่ำงรำยได้ระหว่ำงภำคและมีกำรกระจำย รำยได้ที่เป็น
ธรรมมำกขึ้น กำรเพ่ิมจ ำนวนเมืองศูนย์กลำงของจังหวัดเป็นเมืองน่ำอยู่ส ำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พ้ืนที่ฐำนเศรษฐกิจ
หลักมีระบบกำรผลิตที่มีประสิทธิภำพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และกำรเพ่ิมมูลค่ำกำร ลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
บริเวณชำยแดน 
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แนวทางการพัฒนาส าคัญ  
  (๑) กำรพัฒนำภำคเพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กระจำยตัวอย่ำงทั่วถึง พัฒนำภำคเหนือให้เป็น
ฐำนเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์มูลค่ำสูง พัฒนำภำค ตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจำกควำมยำกจนสู่เป้ำหมำยกำรพ่ึงตนเอง 
พัฒนำภำคกลำงเป็นฐำนเศรษฐกิจ ชั้นน ำ พัฒนำภำคใต้เป็นฐำนกำรสร้ำงรำยได้ท่ีหลำกหลำย  
 (๒) กำรพัฒนำเมือง อำทิ พัฒนำสภำพแวดล้อม เมืองศูนย์กลำงของจังหวัดให้เป็นเมืองน่ำอยู่ ส่งเสริม
กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองอย่ำงมีบูรณำกำรภำยใต้กำรมี ส่วนร่วมของส่วนกลำง ส่วนท้องถิ่น ภำคประชำสังคม และ
ภำคเอกชน พัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะในเขตเมือง    
 (๓) กำรพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจ อำทิ พัฒนำฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชำยฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐำนกำรผลิต 
อุตสำหกรรมหลักของประเทศที่ขยำยตัวอย่ำงมีสมดุล มีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับศักยภำพของพ้ืนที่ พัฒนำ พ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชำยแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำนให้เจริญเติบโตอย่ำงยั่งยืน และเกิดผลที่
เป็นรูปธรรม 
 
๑๐. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  
 กำรพัฒนำควำมร่วมมือ ระหว่ำงประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิด
เสรี และเปิดโอกำส โดยมุ่งเน้นกำร พัฒนำและขยำยควำมร่วมมือทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม ควำมมั่นคง และอ่ืน ๆ กับ
มิตรประเทศ และเป็นกำร ขับเคลื่อนต่อเนื่องจำกกำรด ำเนินกำรภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยก ำหนดเป็นแนว
ทำงกำรด ำเนิน นโยบำยกำรค้ำและกำรลงทุนที่เสรี เปิดกว้ำง และเป็นธรรม ด ำเนินยุทธศำสตร์เชิงรุกในกำรแสวงหำ
ตลำด ใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรไทยไปลงทุนในต่ำงประเทศ และส่งเสริมควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำกับ ประเทศ
ในอนุภูมิภำคและภูมิภำครวมทั้งประเทศนอกภูมิภำค 
 ดังนั้น กำรพัฒนำจึงมุ่งเน้นในเรื่องกำรมีเครือข่ำยกำรเชื่อมโยงตำมแนวระเบียงเศรษฐกิจ ที่ครอบคลุม
และมีกำรใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภำพ กำรเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่ำในอนุภูมิภำคและภูมิภำคอำเซียน ประเทศไทยเป็น
ฐำนเศรษฐกิจ กำรค้ำและกำรลงทุนที่ส ำคัญในภูมิภำคอนุภูมิภำค อำเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีกำรพัฒนำส่วนขยำยจำก
แนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคให้ครอบคลุมภูมิภำคอำเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็น
หุ้นส่วนกำรพัฒนำที่ส ำคัญท้ังในทุกระดับ 
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แนวทางการพัฒนาส าคัญ  
 (๑) ขยำยควำมร่วมมือทำงกำรค้ำและกำรลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหำตลำดใหม่ส ำหรับสินค้ำ
และบริกำรของไทย  
 (๒) พัฒนำควำมเชื่อมโยงด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนำคมในกรอบควำมร่วมมืออนุ
ภูมิภำคภำยใต้แผนงำน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภำคอำเซียน เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก
และลดต้นทุนด้ำนโลจิสติกส์       
 (๓) พัฒนำและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐำนของกำรประกอบธุรกิจ กำรบริกำร และกำรลงทุนที่โดดเด่นใน
ภูมิภำค  
 (๔) ส่งเสริมกำรลงทุนไทยในต่ำงประเทศของผู้ประกอบกำรไทย  
 (๕) เปิดประตูกำรค้ำและพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนในลักษณะหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์
ทั้งในระดับอนุภูมิภำคและภูมิภำคท่ีมีควำมเสมอภำคกัน  
 (๖) สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับประเทศในอนุภูมิภำค ภูมิภำค และนำนำประเทศ  
 (๗) เข้ำร่วมเป็นภำคีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศโดยมีบทบำทที่สร้ำงสรรค์  
 (๘) ส่งเสริมควำมร่วมมือกับภูมิภำคและนำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคงในทุกด้ำนที่เกี่ยวกับเรื่อง
ควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน  
 (๙) บูรณำกำรภำรกิจด้ำนควำม ร่วมมือระหว่ำงประเทศและด้ำนกำรต่ำงประเทศ  
 (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดกำรปรับตัวภำยในประเทศที่ส ำคัญ 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน 
แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้ 
 ภำคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทำงทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภำพสำมำรถสร้ำง
รำยได้ให้กับภำคทั้งพ้ืนที่ตอนในและชำยฝั่งทะเลทั้งสองด้ำน รวมทั้งมีระบบนิเวศชำยฝั่งที่เป็น แหล่งเพำะพันธุ์สัตว์น้ ำ
ตำมธรรมชำติและเหมำะกับกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำชำยฝั่ง ในขณะที่กำรผลิตภำคเกษตร ได้แก่ ยำงพำรำและปำล์มน้ ำมัน
ซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่ส ำคัญของประเทศยังเป็นแบบดั้งเดิม นอกจำกนี้ ภำคใต้มีควำมได้เปรียบด้ำนสภำพที่ตั้ง
ทำงภูมิศำสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทำงกำรค้ำโลก สำมำรถเชื่อมโยงกำรพัฒนำกับพ้ืนที่ภำคอ่ืน ๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภำค
เอเชียใต้และเอเชียตะวันออก 
 ดังนั้น กำรพัฒนำภำคใต้ควรพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้เป็นมำตรฐำนสำกลเพ่ือรักษำควำมมีชื่อเสียงของ
แหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภำพให้เป็นที่รู้จักในระดับนำนำชำติ ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในกำรผลิตและแปรรูปภำคเกษตรควบคู่กับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
พัฒนำกำรเชื่อมโยงกำรค้ำ กำรลงทุน กับภูมิภำคต่ำง ๆ ของโลก 
 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ “ภำคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตำกอำกำศระดับโลก    เป็นศูนย์กลำง
ผลิตภัณฑ์ยำงพำรำและปำล์มน้ ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงกำรค้ำกำรลงทุนกับภูมิภำคอ่ืน ของโลก” 
 วัตถุประสงค์ 
  ๑) เพ่ือพัฒนำกำรท่องเที่ยวของภำคใต้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภำพชั้นน ำของโลกแผนพัฒนำภำคใต้ 
  ๒) เพ่ือพัฒนำอุตสำหกรรมกำรแปรรูปยำงพำรำและปำล์มน้ ำมันแห่งใหม่ของภำคและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
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  ๓) เพ่ือพัฒนำสินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรมกำรเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่ำและเป็นมิตร กับ
สิ่งแวดล้อม 
  ๔) เพ่ือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนสนับสนุนกำรท่องเที่ยว กำรพัฒนำเขตอุตสำหกรรม และกำร
เชื่อมโยงกำรค้ำโลก 
  ๕) เพ่ือพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดกำรกระจำยกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและ สร้ำงโอกำสใน
กำรสร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชน 
 เป้าหมาย 
  ๑) อัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของภำคใต้ขยำยตัวเพ่ิมขึ้น 
  ๒) สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini Coefficient) ในกำรกระจำยรำยได้ภำคใต้ลดลง 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก 
แนวทางการพัฒนา 
 ๑) ยกระดับมำตรฐำนบริกำร และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยว ที่มีชื่อเสียงของภำค เช่น 
ภูเก็ต สมุย พะงัน และหลีเป๊ะ เป็นต้น เพ่ือเป็นจุดหมำยปลำยทำงของกำรท่องเที่ยว โดยค ำนึงถึงควำมสำมำรถในกำร
รองรับของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) อย่ำงยั่งยืน ด้วยกำรพัฒนำระบบบริกำรพ้ืนฐำนและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
(ระบบขนส่งและระบบสื่อสำร) ที่ทันสมัย เพียงพอโดยค ำนึงถึงมำตรฐำนควำมสะอำดและปลอดภัยของสถำนที่
ท่องเที่ยว ยกระดับมำตรฐำนบริกำรกำรท่องเที่ยว ระบบกำรป้องกัน และรักษำควำมปลอดภัยนักท่องเที่ยว ควบคู่กับ
กำรส่งเสริมธุรกิจบริกำรต่อเนื่องกับกำรท่องเที่ยว อำทิ ศูนย์ประชุมและนิทรรศกำร ธุรกิจโรงแรม ร้ำนอำหำร กำรผลิต
และจ ำหน่ำยสินค้ำที่ระลึก และธุรกิจบริกำรด้ำนกำรแพทย์ โดยกำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มำใช้เพ่ิม
คุณภำพและประสิทธิภำพกับระบบบริกำรสุขภำพและระบบสำธำรณสุขทำงไกล เช่น ศูนย์บริกำรกำรแพทย์ฉุกเฉิน 
กำรแพทย์เฉพำะทำง เป็นต้น รวมทั้งพัฒนำบุคลำกรด้ำนทักษะภำษำ และบริกำรท่องเที่ยว พัฒนำเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพ่ือเผยแพร่ข้อมูล และประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยวและส่งเสริมกำรตลำดส ำหรับนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ
ระดับบน (High End) 
 ๒) พัฒนำและสนับสนุนรูปแบบกำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญ และกำรท่องเที่ยว เชิงอำหำร เพ่ือกำร
ท่องเที่ยวของภำคไปสู่แหล่งท่องเที่ยวชั้นน ำระดับโลก โดยกำรปรับปรุงท่ำเรือ ปรับปรุงพิธี ตรวจคนเข้ำเมืองของ
ผู้โดยสำรเรือส ำรำญ กำรบริหำรจัดกำรท่ำเรือให้มีมำตรฐำนและมีควำมปลอดภัย เพ่ือเตรียมควำมพร้อมรองรับเหตุ
ฉุกเฉิน และกำรพัฒนำบุคลำกรรองรับธุรกิจเรือส ำรำญ สนับสนุนอุตสำหกรรม บริกำรต่อเนื่องและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับ
กำรท่องเที่ยวเรือส ำรำญและกำรท่องเที่ยวเชิงอำหำร พัฒนำเส้นทำงท่องเที่ยว ให้เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนที่มี
ศักยภำพ อำทิ กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น สร้ำงควำมพร้อมของชุมชน เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ตำมแนวชำยฝั่งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งจัดท ำฐำนข้อมูลท่องเที่ยว กำรประชำสัมพันธ์ และกำรตลำดกำรท่องเที่ยว
วัฒนธรรมและอำหำร อำทิ Food Route และกำรประชุมสัมมนำ ด้ำนอำหำร เป็นต้น 
 ๓) พัฒนำเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบ ขนส่งมวลชน 
(Monorail) เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรให้บริกำรนักท่องเที่ยว โดยเร่งรัดพัฒนำระบบขนส่ง มวลชน (Monorail)ใน
จังหวัดภูเก็ต พัฒนำระบบเทคโนโลยีต่ำง ๆ ให้ทันสมัย กำรรักษำสภำพแวดล้อมและกำรใช้พลังงำนทดแทน กำรพัฒนำ
ระบบข้อมูลกำรแจ้งเตือนแบบ real time อำทิ กำรจรำจร ปริมำณน้ ำ กำรเตือนภัย ภัยพิบัติ กำรใช้ระบบกำรจรำจร
อัจฉริยะ กำรพัฒนำโครงข่ำยกำรคมนำคมให้เชื่อมโยงทุกรูปแบบ และ กำรบูรณำกำรเชื่อมโยง CCTV กำรพัฒนำและ
เพ่ิมประสิทธิภำพระบบกำรก ำจัดขยะและน้ ำเสีย รวมทั้งกำรสร้ำงจิตส ำนึกของประชำชนในกำรมีส่วนร่วมและท ำ
ประโยชน์เพื่อส่วนรวมในด้ำนสิ่งแวดล้อม 
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 ๔) พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภำคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทำงทะ เลที่มี
ชื่อเสียง อำทิ เขื่อนรัชประภำ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และอุทยำนแห่งชำติเขำหลวง จังหวัด นครศรีธรรมรำช และแหล่ง
ท่องเที่ยวชำยหำดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่และมีกำรเชื่อมโยงโครงข่ำย ท่องเที่ยวบริเวณชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยกับ
ชำยฝั่งทะเลอันดำมัน รวมทั้งเชื่อมโยงสู่เขตกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว ฝั่งทะเลตะวันตก (The Royal Coast หรือ 
Thailand Riviera) โดยกำรฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว พัฒนำและปรับปรุงระบบสำธำรณูปโภคให้มีมำตรฐำนและเพียงพอ 
พัฒนำและปรับปรุงเส้นทำงเข้ำสู่แหล่งท่องเที่ยวให้มีมำตรฐำน เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและควำมปลอดภัยให้กับ
นักท่องเที่ยว รวมทั้งจุดแวะพักรถที่สำมำรถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกำรดูแล และป้องกันปัญหำสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว สร้ำง route เชื่อมโยงกำรท่องเที่ยว จัด
กิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยว และกำรประชำสัมพันธ์ แหล่งท่องเที่ยวของภำค 
 ๕) พัฒนำกิจกรรมและบริกำรท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีควำมหลำกหลำยเพ่ือสร้ำง มูลค่ำเพ่ิมให้กับ
กำรท่องเที่ยวที่ส ำคัญของภำค อำทิ ท่องเที่ยวเชิงสุขภำพและสปำ พร้อมทั้งส่งเสริมควำมคิด สร้ำงสรรค์เพ่ือพัฒนำต่อ
ยอดผลิตภัณฑ์และบริกำรท่องเที่ยว อำทิ ผลิตภัณฑ์สมุนไพร (อำทิ ขมิ้นชัน  เถำวัลย์เปรียง หัวร้อยรู) และสุขภำพ 
(ระนอง กระบี่ สตูล สุรำษฎร์ธำนี และพัทลุง) ท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์และวัฒนธรรม (วัดพระมหำธำตุวรมหำวิหำร 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช) เมืองเก่ำ (จังหวัด สงขลำ พังงำ สตูล นครศรีธรรมรำช และระนอง) และกำรท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ (อนุรักษ์ รักษำ และพัฒนำ Satun Geo Park ให้เป็นอุทยำนธรณีโลก Global Geo Park ต่อไป) กำรท่องเที่ยว
ผจญภัย (พัทลุง นครศรีธรรมรำช และ สุรำษฎร์ธำนี) กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร กำรท่องเที่ยวเชิงธุรกิจและบริกำร และ
กำรท่องเที่ยวเชิงกีฬำ โดยกำรพัฒนำ ปรับปรุง บูรณะ แหล่งท่องเที่ยว ให้มีเรื่องรำวที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ 
และระบบสำธำรณูปโภคท่ีมีมำตรฐำนเหมำะสมตำมชนิดของแหล่งท่องเที่ยว พัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้รองรับกำร
ท่องเที่ยวรูปแบบต่ำง ๆ และระบบขนส่งสำธำรณะที่มีควำมปลอดภัยเข้ำสู่แหล่งท่องเที่ยว พัฒนำผู้ประกอบกำรใน
ท้องถิ่นและสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในกำรเป็นเครือข่ำยอำสำสมัครท่องเที่ยว และสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยว พัฒนำระบบป้องกันและแก้ไข ปัญหำสิ่งแวดล้อมในแหล่ง
ท่องเที่ยว ประชำสัมพันธ์และกำรเข้ำถึงข้อมูลด้ำนกำรท่องเที่ยวผ่ำนระบบ กำรสื่อสำรสำธำรณะทั้งในและนอกประเทศ 
รวมทั้งจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรตลำดด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 ๖) ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภำพของพ้ืนที่ โดยกำรพัฒนำ
แหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่มีศักยภำพให้มีมำตรฐำน สนับสนุนด้ำนวิชำกำร สร้ำงนวัตกรรมและ สนับสนุนกำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศักยภำพคน เพื่อให้องค์กรเครือข่ำยชุมชนมีควำมเข้มแข็งและสำมำรถพ่ึงพำ ตนเองรวมท้ังเป็นผู้ประกอบกำร
ท่ีมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรกำรท่องเท่ียวของชุมชนใช้อัตลักษณ์ควำมโดดเด่นบนฐำนของทุนทำงวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญำของชุมชนเป็นจุดขำย ยกระดับกำรให้บริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวที่มีมำตรฐำนของชุมชน สร้ำงเครือข่ำยกำร
ท่องเที่ยวชุมชนให้เชื่อมโยงกับผู้ประกอบกำรท่องเที่ยวรำยใหญ่ ตลอดจน สนับสนุนกำรพัฒนำเพ่ือยกระดับคุณภำพ
สินค้ำ OTOP และสินค้ำที่ระลึกเพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยวชุมชน และเพ่ือเป็นแหล่งสร้ำงงำนและกระจำยรำยได้สู่
ท้องถิ่นและชุมชน มีกำรทดสอบ ออกแบบผลิตภัณฑ์และ บรรจุภัณฑ์ รวมทั้งกำรประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยวชุมชนผ่ำน
ช่องทำงที่หลำกหลำย โดยเฉพำะสื่อออนไลน์ (เว็บไซต์และแอพลิเคชั่นต่ำง ๆ) 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒  พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของประเทศ 
แนวทางการพัฒนา 
 ๑) พัฒนำเขตอุตสำหกรรมแปรรูปยำงพำรำหำดใหญ่ - สะเดำ ที่ครบวงจรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยเชื่อมโยงกับกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนและนิคมอุตสำหกรรมยำง (Rubber City) โดยกำรส่งเสริมกำร
ลงทุนอุตสำหกรรมยำงพำรำ กำรขยำยผลงำนวิจัยด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่กำรผลิตภัณฑ์ยำงพำรำปลำยน้ ำที่มี
มูลค่ำสูง เช่น กำรใช้ยำงพำรำเป็นวัตถุดิบส ำหรับผลิตภัณฑ์ ที่ใช้ในงำนวิศวกรรมหรือใช้ในอุตสำหกรรม (แผ่นยำงปูพ้ืน 
แผ่นปูคอกสัตว์ ยำงรองหมอนรำงรถไฟ ยำงรองคอสะพำน และผสมยำงมะตอยส ำหรับรำดถนนใหม่) และวัสดุเครื่องมือ
ทำงกำรแพทย์ (วัสดุจัดฟืน อุปกรณ์เพ่ือกำรเรียน กำรสอนทำงกำรแพทย์ และสำยน้ ำเกลือ) ตลอดจนส่งเสริมกำรผลิต
เฟอร์นิเจอร์จำกไม้ยำงที่มีกำรออกแบบที่ทันสมัย เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับอุตสำหกรรมของภำคและเป็นฐำนเศรษฐกิจ
ที่สร้ำงรำยได้อย่ำงยั่งยืน พัฒนำระบบตลำดยำงพำรำ (ตลำดท้องถิ่น ตลำดกลำงยำงพำรำ และตลำดซื้อขำยล่วงหน้ำ) 
ให้มีควำมเข้มแข็ง และมีระบบกำรบริหำรจัดกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพ่ือสำมำรถใช้เป็นตลำดอ้ำงอิงที่น่ำเชื่อถือของ
ผู้ซื้อ-ขำย ยำงของประเทศและตลำดโลก 
 ๒) พัฒนำเขตอุตสำหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุรำษฎร์ธำนี และชุมพร 
เพ่ือให้เป็นอุตสำหกรรมใหม่ของภำค และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับน้ ำมันปำล์ม รวมทั้งส่งเสริมกำรผลิตและจัดจ ำหน่ำย
ผลิตภัณฑ์จำกอุตสำหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลำดต่ำงประเทศ และพัฒนำควำมร่วมมือในกำรก ำหนดมำตรฐำนกลำง 
คุณภำพผลผลิตปำล์มน้ ำมันของอำเซียน และกลไกควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือนบ้ำน (มำเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) 
ในฐำนะผู้ผลิตน้ ำมันปำล์มรำยใหญ่ของโลกในกำรก ำหนด มำตรฐำนรำคำน้ ำมันปำล์มเพ่ือเพ่ิมอ ำนำจกำรต่อรองใน
ตลำดโลกและสร้ำงเสถียรภำพด้ำนรำคำ รวมทั้งสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีชีวภำพด้ำนปำล์มน้ ำมันและ
พัฒนำผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ำสูง และกำรพัฒนำสู่โรงงำนต้นแบบ 
 ๓) พัฒนำและสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีชีวภำพและนวัตกรรมในกำรผลิต ภำคเกษตร เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรผลิต และพัฒนำคุณภำพผลผลิตให้กับยำงพำรำและปำล์มน้ ำมัน รองรับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมแปร
รูปกำรเกษตรในอนำคต รวมทั้งส่งเสริมกำรเชื่อมโยงกำรพัฒนำเครือข่ำย นวัตกรรมและเทคโนโลยีร่วมกับ
สถำบันกำรศึกษำเพ่ือวิจัยพัฒนำกำรออกแบบ พัฒนำและแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อำทิ เครื่องส ำอำง และผลิตภัณฑ์
อำหำร เป็นต้นกำรประชำสัมพันธ์และท ำกำรตลำดผลิตภัณฑ์ใหม่ เพ่ือเพ่ิมช่องทำงในกำรจ ำหน่ำยยำงพำรำได้มำกข้ึน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง  
แนวทางการพัฒนา 
 ๑) ยกระดับกำรผลิตสินค้ำเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ที่เหมำะสมกับศักยภำพพ้ืนที่ของภำค เช่น ข้ำว 
(ข้ำวสังหยด ข้ำวหอมกระดังงำ ข้ำวเล็บนก) ไม้ผล (กล้วยหอมทอง มะพร้ำว ทุเรียน มังคุด ส้มโอ) กำแฟ (กำแฟโรบัส
ตำ) พืชสุมนไพร และปศุสัตว์ (โคขุนศรีวิชัย) เพ่ือให้เป็นสินค้ำมูลค่ำสูง มีคุณภำพ ปลอดภัย และได้มำตรฐำนส่งออก 
อำทิ เวชส ำอำง ยำสมุนไพร เป็นต้นโดยกำรส่งเสริมควำมรู้ด้ำนกระบวนกำรผลิตที่ ปลอดภัยและสนับสนุน กำรใช้ภูมิ
ปัญญำ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยในกำรปรับปรุงกำรปลูก กำรบ ำรุงรักษำ กำรเก็บเกี่ยว และกำรแปรรูปเพ่ือ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและสร้ำงควำมหลำกหลำยของสินค้ำและบรรจุภัณฑ์ กำรพัฒนำระบบตรวจรับรองคุณภำพมำตรฐำน
สินค้ำท่ีมีประสิทธิภำพสำมำรถตรวจสอบย้อนกลับ ได้ พัฒนำระบบขนถ่ำยสินค้ำและห้องเย็นเพ่ือรักษำคุณภำพผลผลิต 
กำรต่อยอดกำรพัฒนำกำรผลิตสู่ระบบ เกษตรมำตรฐำนต่ำง ๆ อำทิ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ เป็นต้นส่งเสริม
กำรสร้ำงตรำสินค้ำอัตลักษณ์ เชื่อมโยงไปสู่ภำคกำรผลิตอ่ืน อำทิ กำรท่องเที่ยว กำรท ำเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนที่ที่
เหมำะสม (Zoning) ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มในรูปแบบสถำบันเกษตรกร/สหกรณ์ เพ่ือยกระดับควำมสำมำรถในกำรผลิต 
กำรด ำเนินกำรรวบรวมผลผลิต คัดแยก บรรจุ และประกอบธุรกิจออนไลน์ผ่ำนเครือข่ำยกำรสื่อสำรสำธำรณะ และเพ่ิม
ช่องทำงตลำดในกลุ่มตลำดเฉพำะ (Niche Market) 
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 ๒) ยกระดับอุตสำหกรรมกำรเพำะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ ำชำยฝั่งและกำรท ำ อุตสำหกรรมประมงทะเลที่ได้
มำตรฐำนสำกล โดยส่งเสริมให้มีกำรเพำะเลี้ยงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำกระบวนกำรผลิตที่มีประสิทธิภำพ
และมีกำรบริหำรจัดกำรที่ได้มำตรฐำนสุขอนำมัยและเป็นไปตำม กฎกติกำสำกล กำรส่งเสริมกำรจัดระเบียบเรือประมง
เข้ำสู่ระบบกำรควบคุมได้อย่ำงถูกต้องมีมำตรกำรควบคุม และเฝ้ำระวังกำรประมง IUU ที่มีประสิทธิภำพขึ้นไปจนถึงกำร
พัฒนำระบบกำรตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ของสินค้ำประมง รวมทั้งส่งเสริมกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์อำหำรทะเล
ที่หลำกหลำย ในพื้นที่จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี นครศรีธรรมรำช สงขลำ และชุมพร 
 ๓) ส่งเสริมกำรท ำกำรเกษตรแบบผสมผสำน เพ่ือสร้ำงควำมสำมำรถในกำรพ่ึงพำตนเองและควำม
มั่นคงทำงด้ำนรำยได้ให้กับเกษตรกรรำยย่อย สำมำรถใช้ทรัพยำกรและปัจจัยกำรผลิต อย่ำงคุ้มค่ำ โดยเฉพำะกำรท ำ
เกษตรและเลี้ยงสัตว์ผสมผสำนร่วมกับกำรปลูกยำงพำรำ ปำล์มน้ ำมัน และไม้ผล หรือในพ้ืนที่ปลูกยำงพำรำและปำล์ม
น้ ำมันที่ไม่เหมำะสม ส่งเสริมกำรปลูกพืชพันธุ์ดี (ไม้ผล และพืชผัก รวมทั้ง พืชเศรษฐกิจอ่ืน) ที่ค ำนึงถึงควำมสอดคล้อง
กับควำมต้องกำรของตลำด โดยกำรสนับสนุนควำมรู้ ด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือสนับสนุนกำรท ำเกษตร
อินทรีย์วิถีชำวบ้ำน และยกระดับคุณภำพ กำรผลิตให้ได้มำตรฐำน โดยเฉพำะมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ กำรเพ่ิมช่องทำง
กำรตลำดโดยกำรเชื่อมโยง เครือข่ำย รวมทั้งกำรพัฒนำคุณภำพดินและแหล่งน้ ำเพ่ือสนับสนุนกำรท ำกำรเกษตร 
 ๔) ส่งเสริมให้มีกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรผลิตและบริหำรจัดกำรฟำร์ม อย่ำงเป็นระบบ 
โดยเฉพำะในกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนำไปสู่กำรเป็นเกษตรกรมืออำชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) โดย
สนับสนุนกำรรวมกลุ่มเกษตรกร กำรสร้ำงและพัฒนำควำมเข้มแข็งขององค์กร/สถำบัน เกษตรกร และพัฒนำเครือข่ำย
วิสำหกิจชุมชนหรือสหกรณ์กำรเกษตร เพ่ือร่วมกันจัดหำปัจจัยกำรผลิต เครื่องมือและอุปกรณ์กำรเกษตรสมัยใหม่  
รวมทั้งส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยี  และนวัตกรรมกำรเกษตรเทคโนโลยีดิจิทัล ควบคู่กับส่งเสริมให้เกษตรกรใช้
ประโยชน์ในกำรวำงแผนกำรผลิต และบริหำรจัดกำรฟำร์ม อย่ำงเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภำพตำมควำม
ต้องกำรของตลำด และมีกำรผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสนับสนุนกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรมและ
ทั่วถึง พัฒนำผู้ประกอบกำรและ SMEs รวมทั้งสนับสนุนกำรพัฒนำธุรกิจ start up และกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงธุรกิจ
ตำมแนวทำงประชำรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและยกระดับสินค้ำเกษตรให้ได้มำตรฐำนสำกล สำมำรถสร้ำงแบรนด์ที่
เป็นอัตลักษณ์และแข่งขันในตลำดโลกได้ 
 ๕) สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน โดยสนับสนุนกำรเข้ำถึงข้อมูล ข่ำวสำรและ
ช่องทำงกำรตลำดทั้งในและต่ำงประเทศ สร้ำงโอกำสในกำรเรียนรู้นอกระบบและตำมอัธยำศัย ด้ำนวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี ส่งเสริมให้ชุมชนได้มีโอกำสเรียนรู้ด้ำนอำชีวศึกษำที่ได้มำตรฐำนและสอดคล้องกับ ควำมต้องกำรแรงงำนใน
ภำค เพ่ือเสริมสร้ำงรำยได้และเตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรประกอบอำชีพที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดใน
อนำคต รวมทั้งสนับสนุนชุมชนให้สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลำ โดยใช้ประโยชน์จำกกำรพัฒนำระบบ
เครือข่ำยเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแพลตฟอร์ม สื่อดิจิทัล    เพ่ือกำรศึกษำในทุกระดับทุกประเภทอย่ำงทั่วถึงและมี
ประสิทธิภำพ รวมทั้งสร้ำงโอกำสในกำรเข้ำถึงระบบบริกำร สำธำรณสุข ตลอดจนพัฒนำควำมสำมำรถในกำรพ่ึงพำ
ตนเองและกำรจัดกำรตนเอง เพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันด้ำนสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 
 และการเชื่อมโยงการค้าโลก 
แนวทางการพัฒนา 
 ๑) พัฒนำโครงข่ำยคมนำคมขนส่งเชื่อมโยงกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวชั้นน ำ แห่งใหม่กับแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง โดยพัฒนำถนนเลียบชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยสำยชุมพร -สุรำษฎร์ธำนี- นครศรีธรรมรำช-สงขลำ 
เชื่อมโยงกับสำย The Royal Coast ของภำคกลำง พัฒนำเส้นทำงรถไฟเพ่ือสนับสนุน กำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอันดำ
มันและอ่ำวไทย อำทิ สำยท่ำนุ่น-พังงำ-พุนพิน-ดอนสัก สำยระนอง-ชุมพร และพัฒนำเส้นทำงรถไฟเชื่อมโยงพ้ืนที่ตอน
เหนือ-ใต้ของฝั่งอันดำมัน และสำยระนอง-พังงำ-กระบี่-ตรัง ควบคู่กับกำรพัฒนำเมืองภูเก็ต เมืองหำดใหญ่ ให้เป็นเมือง
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ศูนย์กลำงเศรษฐกิจของภำค และเตรียมควำมพร้อม จังหวัด  สุรำษฎร์ธำนี และกระบี่ ให้เป็นเมืองน่ำอยู่ รวมทั้งเมือง
ชุมพร ระนอง เป็นเมืองในพื้นที่พิเศษ ที่มีกำรพัฒนำให้สำมำรถรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยว โดย
กำรจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภำพ มีกำรจัดสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภำวะของ
ประชำชน กำรเตรียมโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (ด้ำนคมนำคมขนส่ง กำรสื่อสำร และพลังงำนที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
ระบบดิจิทัล) รวมทั้งพัฒนำเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือใช้ในกำรบริหำรจัดกำรเมือง พัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะและพ้ืนที่ 
สำธำรณะที่มีกำรออกแบบส ำหรับคนทุกกลุ่ม รวมทั้งพัฒนำพ้ืนที่บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนให้มีควำมพร้อม
ส ำหรับรองรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
 ๒) พัฒนำและสนับสนุนท่ำเรือส ำรำญในจังหวัดภูเก็ต ให้เป็นท่ำเรือหลัก (Homeport) ของโลก 
รวมทั้งพัฒนำท่ำเรือแวะพัก (Port of Call) และท่ำเรือมำรีน่ำให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกท่ีมีมำตรฐำน ควำมสะอำดและ
ควำมปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยวทำงทะเลที่มีศักยภำพของภำค (กระบี่ พังงำ และสมุย) รวมทั้งกำรบ ำรุงรักษำร่องน้ ำ 
 ๓) พัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนสนับสนุนกำรพัฒนำเขตอุตสำหกรรมแปรรูป ยำงพำรำหำดใหญ่-
สะเดำ โดยเร่งรัดกำรพัฒนำโครงข่ำยรถไฟ อำทิ รถไฟฟ้ำหำดใหญ่ -ปำดังเบซำร์ รถไฟทำงคู่ ชุมพร-  สุรำษฎร์ธำนี-
หำดใหญ่-สงขลำ พัฒนำทำงหลวงพิเศษ (Motorway) หำดใหญ่-ด่ำนพรมแดนสะเดำ พัฒนำศูนย์กระจำยสินค้ำทุ่งสง
เป็นศูนย์กลำงกำรเชื่อมโยงกำรขนส่งระบบรำง รวมทั้งพัฒนำเมืองรอบสถำนี ขนส่งระบบรำงในเมืองทุ่งสงและเมือง
สะเดำ (ปำดังเบซำร์) ตลอดจนพัฒนำท่ำเรือสงขลำแห่งที่ ๒ เพ่ือรองรับกำรขนส่งสินค้ำเชื่อมโยงกับท่ำเรือชำยฝั่งและ
ท่ำเรือหลักท้ังภำยในและต่ำงประเทศ 
 ๔) พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเชื่อมโยงภำคใต้กับเส้นทำงกำรค้ำโลก โดยกำรพัฒนำ และปรับปรุงท่ำเรือ
ที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้งฝั่งอันดำมันและฝั่งอ่ำวไทยให้สำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเต็มศักยภำพ รวมทั้งกำรพัฒนำและ
บริหำรจัดกำรพ้ืนที่หลังท่ำ พัฒนำและปรับปรุงสนำมบินนำนำชำติและสนำมบิน ภำยในประเทศให้สำมำรถรองรับกำร
เดินทำงและกำรขนส่งสินค้ำ พัฒนำโครงข่ำยรถไฟเชื่อมโยงท่ำเรือสงขลำ ๒ -หำดใหญ่-ปำดังเบซำร์-บัตเตอร์เวอร์ธ (รัฐ
ปีนัง มำเลเซีย) รวมทั้งพัฒนำโครงข่ำยถนนสำยหลักเป็น ๔ ช่องจรำจร และกำรพัฒนำโครงข่ำยถนนสำยรองให้เชื่อมโยง
กับถนนสำยหลักเพ่ือสนับสนุนกำรขนส่งและกระจำยสินค้ำ จำกพ้ืนที่ตอนในสู่พ้ืนที่หลักได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และกำร
พัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและศูนย์บริกำรโลจิสติกส์รูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือรองรับกำรขนส่งสินค้ำต่อเนื่องหลำยรูปแบบ
และกำรค้ำกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ รวมทั้งกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยคมนำคมและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
บริเวณด่ำนชำยแดนโดยใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรบริกำร และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรข้ำมแดนทั้งของประชำชน 
สินค้ำ และยำนพำหนะให้มีประสิทธิภำพ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 
 เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนเชื่อมโยงการค้าโลก 
แนวทางการพัฒนา 
 ๑) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรฐำนทรัพยำกรให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพำะ ทรัพยำกรดิน น้ ำ ป่ำ
ไม้ ประมง และชำยฝั่ง เพ่ือเป็นปัจจัยกำรผลิตที่มีประสิทธิภำพ โดยกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยำกรโดยอำศัยควำม
ร่วมมือของชุมชน ส่งเสริมกำรปลูกป่ำชุมชน ป่ำชำยเลน กำรปลูกไม้เศรษฐกิจ กำรรักษำระบบนิเวศทำงทะเล อนุรักษ์
ฟ้ืนฟูสัตว์น้ ำบริเวณป่ำชำยเลน และกำรป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่ง โดยใช้เทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมำะสมกับแต่ละ
สภำพพ้ืนที่ และกำรจัดระเบียบและก ำหนดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสิ่งปลูกสร้ำงบริเวณพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลเพ่ือลด
ผลกระทบต่อกำรกัดเซำะบริเวณชำยฝั่ง รวมทั้ง จัดกำรฐำนข้อมูลเพื่อกำรวำงแผนทำงกำรเกษตรที่เหมำะสม และระบบ
ข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือเฝ้ำระวังและติดตำมสถำนกำรณ์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ๒) วำงระบบป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงเป็นระบบ โดยน ำ เทคโนโลยีมำใช้ใน
กำรจัดท ำระบบกำรจัดกำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำที่ทันสมัย จัดท ำข้อมูลสำรสนเทศด้ำนน้ ำ เพื่อแก้ไข ปัญหำภัยแล้งและอุทกภัยใน
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พ้ืนที่ที่เกิดน้ ำท่วมซ้ ำซำก อำทิ พัทลุง และนครศรีธรรมรำช รวมทั้งจัดหำน้ ำ เพ่ือชุมชนชนบทและน้ ำเพ่ือกำรบริโภค
อุปโภคและกำรเกษตรที่เพียงพอ ตลอดจนกำรพัฒนำระบบส ำรองและกักเก็บน้ ำ และระบบส่งน้ ำดิบ โดยกำรพัฒนำ
ระบบโครงข่ำยท่อส่งน้ ำ ระบบจ ำหน่ำยน้ ำและกำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบส่งน้ ำให้เพียงพอเพ่ือสนับสนุนปริมำณควำม
ต้องกำรใช้น้ ำที่เพ่ิมขึ้นในเขตเมือง เพ่ือกำรอยู่อำศัย พำณิชย์ และบริกำร และลดผลกระทบจำกปัญหำขำดแคลนน้ ำ
ในช่วงฤดูแล้ง 
 ๓) ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนเพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงด้ำน
พลังงำน โดยส่งเสริมกำรใช้พลังงำนจำกธรรมชำติ อำทิ ลม แสงแดด ชีวมวล (จำกวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตร) และ
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ำมำร่วมลงทุนในสำขำพลังงำน โดยใช้รูปแบบกำรร่วมลงทุน ระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (Public 
Private Partnership: PPP) รวมทั้งส่งเสริมให้ภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน และส่งเสริมกำรใช้
เทคโนโลยีกำรผลิตที่ประหยัดพลังงำนให้กับผู้ประกอบกำร กำรให้ควำมรู้กับประชำชนในกำรใช้พลังงำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
 ๔) บริหำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมอย่ำงเป็นระบบ โดยกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำน
กำรจัดกำรมลพิษ อำทิ ระบบรวบรวมและบ ำบัดน้ ำเสีย และระบบก ำจัดขยะมูลฝอยที่เหมำะสม กำรให้ควำมรู้กำร
จัดกำรขยะตั้งแต่ต้นทำงจนถึงปลำยทำง ควบคู่กับกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้กับประชำชนทุกวัยทั้ งในและนอกระบบ
กำรศึกษำ รณรงค์กำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดปริมำณกำรเกิดของเสีย ส่งเสริมและเข้มงวดกำรด ำเนิน
มำตรกำร ๓ R (Reduce Reuse Recycle) ทั้งในระดับท้องถิ่นและชุมชน ส่งเสริมระบบบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่
ปลำยทำงอย่ำงเหมำะสม เช่น กำรใช้ระบบฝังกลบที่ถูกหลักวิชำกำร กำรแปลงขยะเป็นพลังงำน เป็นต้น สนับสนุนกำร
น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรควบคุมและแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนท้องถิ่นและชุมชนในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
ด้วยมำตรกำรจูงใจ ทั้งมำตรกำรทำงภำษี และมำตรกำรสนับสนุนงบประมำณ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืนตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
แนวทางการพัฒนา 
 ๑) พัฒนำประตูกำรค้ำฝั่งตะวันตก (Western Gateway) โดยกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ โครงสร้ำงพ้ืนฐำน
กำรขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีในปัจจุบันและพัฒนำเพิ่มเติมเพ่ือเชื่อมโยงฝั่งอ่ำวไทย- ฝั่งอันดำมัน-ประเทศแถบเอเชีย
ใต้ ให้สำมำรถเดินทำงและขนส่งสินค้ำผ่ำนเส้นทำงประตูเศรษฐกิจด้ำนตะวันตกของประเทศไทยได้อย่ำงต่อเนื่อง       
ไร้รอยต่อ ส่งเสริมระบบกำรขนส่งและโลจิสติกส์ให้ได้มำตรฐำนสำกล และศึกษำควำมเชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจทั้งด้ำนกำร
ผลิต กำรค้ำ กำรลงทุน โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำท่ำเรือจังหวัดระนอง และกำรเชื่อมโยงเส้นทำงรถไฟระหว่ำง
ชุมพร-ระนอง ที่จะสนับสนุนให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำกท่ำเรือระนองให้เป็น Western Gateway 
 ๒) พัฒนำประตูสู่กำรท่องเที่ยวอ่ำวไทยและอันดำมัน (Royal Coast & Andaman Route) โดย
พัฒนำกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอ่ำวไทยและอันดำมันตำมแนวประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-ระนอง- เมียนมำ ควบคู่กับกำร
พัฒนำเส้นทำงท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยง ทั้งสองฝั่งทะเล รวมทั้งกำรพัฒนำ
โครงข่ำยคมนำคมทั้งทำงบกและทำงอำกำศ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก ด้ำนกำรท่องเที่ยว มุ่งเน้นรูปแบบกำรท่องเที่ยว
เชิงนิเวศที่มีคุณภำพและมำตรฐำนเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว ชำยฝั่งทะเลของจังหวัดชุมพรกับ Royal Coast และ
เชื่อมโยงเส้นทำงกำรท่องเที่ยวสู่แหล่งน้ ำแร่และเกำะต่ำง ๆ ของจังหวัดระนองและประเทศเมียนมำ 
 ๓) พัฒนำอุตสำหกรรมฐำนชีวภำพและกำรแปรรูปกำรเกษตรมูลค่ำสูง (Bio-Based & Processed 
Agricultural Products) โดยสนับสนุนกำรน ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้ในกำรผลิต ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมให้กับสินค้ำทำงกำรเกษตร โดยเน้นกำรวิจัยและพัฒนำเพื่อต่อยอดจำกกำรผลิตน้ ำมันปำล์มในจังหวัดสุรำษฎร์
ธำนี นครศรีธรรมรำช และจังหวัดใกล้เคียง (กระบี่ และชุมพร) ไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ำสูงขึ้น อำทิ Phase Change 
Material (PCM) และNutritional Foods พัฒนำต่อยอดอุตสำหกรรมยำงพำรำและกำรแปรรูปอำหำร และพืช
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เศรษฐกิจส ำคัญอ่ืน ๆ ผ่ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง ภำคเอกชนและสถำบันกำรศึกษำ ก ำหนดเขตพ้ืนที่และสิทธิ
ประโยชน์ส ำหรับกำรพัฒนำอุตสำหกรรม ฐำนชีวภำพที่ชัดเจน เพ่ือดึงดูดกำรลงทุนของภำคเอกชน ส่งเสริมกำรพัฒนำ
บุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
 ๔) กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ กำรส่งเสริมวัฒนธรรม และกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ (Green 
Culture & Livable Cities) ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุรำษฎร์ธำนี และนครศรีธรรมรำช โดยเน้น กรอบกำรเป็น
เมืองที่มีควำมน่ำอยู่ส ำหรับคนทุกกลุ่ม และยังคงรักษำอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมทั้ง อนุรักษ์และ ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ
ทำงทะเล ป่ำไม้ และป่ำชำยเลน เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำที่ยั่งยืน อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น เพ่ิม
บทบำทกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรบริหำรจัดกำรและพัฒนำแหล่งกำรเรียนรู้และกำรท่องเที่ยววิถีชุมชน และพัฒนำ
เมืองน่ำอยู่ส ำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และเอ้ือต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจและสังคม โดยก ำหนดกำรพัฒนำเมือง
ระนองให้เป็น Smart Living City ที่มีกำรวำง   ผังเมืองและระบบสำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำรที่ทันสมัย 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานอย่างย่ังยืน 
 
 กลยุทธ์ ๑.๑ ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพพื้นที่ให้สามารถรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวให้
เพียงพอและเหมาะสม 
  ๑. พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเชื่อมโยงกำรคมนำคม รวมทั้งโครงข่ำยด้ำนกำรสื่อสำร 
ให้เพียงพอและได้มำตรฐำน 
  ๒. พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวและอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวให้สอดรับกับภูมิสังคม อัตลักษณ์ 
อันดำมัน ให้คงควำมสวยงำม สะอำด และควำมต้องกำรของท้องถิ่น 
  ๓. พัฒนำและส่งเสริมกำรประกอบกำรด้ำนอำหำรพ้ืนเมือง อำหำรโบรำณ และอำหำรฮำลำล (อำหำร
มุสลิมเฟรนด์ลี่) เพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยว 
  ๔. ส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิปัญญำท้องถิ่นอันดำมันเพ่ือสร้ำงจุดขำย
ทำงกำรตลำดสู่กำรท่องเที่ยวนำนำชำติ 
  ๕. พัฒนำระบบสำธำรณูปโภค ระบบสำรสนเทศ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในพ้ืนที่ให้เพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรของประชำชนและนักท่องเที่ยว 
  6. เชื่อมโยงและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเมืองรองกับแหล่งท่องเที่ยวเมืองหลัก 
  7. พัฒนำศักยภำพพ้ืนที่เพ่ือรองรับกำรเจริญเติบโตของพ้ืนที่ กำรค้ำกำรลงทุนและส่งเสริมกำรค้ำ
ชำยแดนกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
 กลยุทธ์ ๑.๒  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน
เพื่อสร้างความเชื่อม่ันแก่นักท่องเที่ยว 
  ๑. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและรองรับภัย
พิบัติและสาธารณภัยด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  ๒. สร้างความเชื่อมั่นในด้านความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินแก่ประชาชนและนักท่อ งเที่ยว  
ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
  ๓. พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขอนามัย การบริการด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอ
รองรับต่อการขยายเมืองและทิศทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
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  ๔. พัฒนาและส่ งเสริมผู้ ประกอบการด้านอาหารพ้ืนเมือง อาหารโบราณ และอาหาร 
ฮาลาลให้ถูกตามหลักสุขอนามัยและโภชนาการเพ่ือรองรับการเป็นครัวของโลก 
  ๕. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ 
และส่งเสริมการยกระดับพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือรองรับภัยพิบัติและภัยต่อความม่ันคงในทุกรูปแบบ 
  ๖. สร้างมาตรการควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามความสามารถในการรองรับ 
(Carrying Capacity) 
 กลยุทธ์ ๑.๓ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืนโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่ 
  ๑. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือสร้างความสมดุลของ
ระบบนิเวศ โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะพันธุ์ อนุบาล และขยายพันธุ์สัตว์ทะเล 
  ๒. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  ๓. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ (น้ าส าหรับอุปโภคบริโภคน้ าทิ้ง น้ าเสีย 
และ ภัยธรรมชาติ) 
  ๔. บริหารจัดการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 
  ๕. พัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องต่อความต้องการของท้องถิ่นและการ
พัฒนาที่สมดุลด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  กลยุทธ์ ๑.๔ บริหารจัดการข้อมูล การตลาดและประชาสัมพันธ์ 
  ๑. เชื่อมโยงเครือข่ายทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ๒. พัฒนาความสัมพันธ์กับต่างประเทศในรูปแบบบ้านพ่ีเมืองน้องหรือแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมและ
เป็นฐานเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 
  ๓. พัฒนาและยกระดับตลาดการท่องเที่ยวในทุกสาขาให้มีศักยภาพต่อการแข่งขัน 
ในระดับสากล 

 ๔. ส่งเสริม พัฒนา ระบบประชาสัมพันธ์ภาครัฐและสร้างภาคีเครือข่ายเอกชน เพ่ือสร้างกลไกการตลาด 
และเพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชนไปสู่ตลาดการท่องเที่ยว 

 ๕. ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศยุคดิจิทัลสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 ๖. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลระดับกลุ่มจังหวัดเพ่ือความปลอดภัยและสุขภาพของนักท่องเที่ยวและประชาชน 

 กลยุทธ์ ๑.๕ พัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (การท่องเที่ยวสีเขียว) 
 ๑. ส่งเสริมการบริหารจัดการ สร้างความสมดุล การขยายตัวและการเติบโตของนักท่องเที่ยวและ

การรองรับของแหล่งท่องเที่ยว 
 ๒. สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาคเกษตร ประมง และปศุสัตว์ที่มีศักยภาพใน
พื้นที่ เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
 
 กลยุทธ์ ๒.๑ พัฒนาประสิทธิภาพทางการเกษตร (พืช ประมง และปศุสัตว์) เพื่อเพิ่มผลผลิตและลด
ต้นทุนการผลิต และสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร 
  ๑. พัฒนาและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ประมง และปศุสัตว์และลดต้นทุนจากปัจจัยการผลิต  
ต่าง ๆ ด้วย Smart Farming 
  ๒. ส่งเสริมการน าผลการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาและคัดเลือกสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่  
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และพัฒนากระบวนการเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสมเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๓. น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้ในภาคการเกษตร เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของสถาบันการเกษตรกร และสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
 กลยุทธ์ ๒.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 
  ๑. พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เหมาะสมกับผลิตผลในพ้ืนที่ โดยการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมใหม่มา
ประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ หรือน าวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต/แปรรูป มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  ๒. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่
ตามแนวทางและกระบวนการที่วางไว้ 
  ๓. พัฒนาสินค้าประมงและสัตว์น้ ามูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
 กลยุทธ์ ๒.๓ ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด 
  ๑. พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ด้านการตลาดทางการเกษตร 
  ๒. พัฒนาระบบและบริหารจัดการเครือข่าย เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายและสถาบันเกษตรกรในกลุ่ม
จังหวัด 
  ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด า เนินธุรกิจและช่วยเหลือ
สมาชิกในด้านการผลิตและการตลาด 
  ๔. ส่งเสริมและผลักดันให้มีศูนย์กลางหรือ Digital Platform เพ่ือการค้าเกษตรของ 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพ่ือเชื่อมโยงและกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคทั้งในและต่างประเทศ 
 กลยุทธ์ ๒.๔ ส่งเสริมศักยภาพ การรวมกลุ่มและเครือข่ายสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอด
สารพิษของเกษตรกร และผู้ประกอบการเพื่อสร้างความเข้มแข็ง 
  ๑. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนหรือรูปแบบบริษัทประชา
รัฐ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มทุน 
  ๒. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพ่ือไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอื่น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

 กลยุทธ์ ๓.๑ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพ รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
  ๑. พัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในระดับชุมชนและหมู่บ้านเพ่ือร่วมกันสนับสนุน 
อนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
  ๒. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ 
ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓. ส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนได้ร่วมกันในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
 กลยุทธ์ ๓.๒ พัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
  ๑. สร้างโอกาสในการเข้าถึงความรู้ทางวิชาการ การพัฒนาทักษะ วิชาชีพให้กับบุคลากรภายนอก
สถานศึกษาและผู้ที่ขาดโอกาส ให้มีศักยภาพในการรองรับธุรกิจการท่องเที่ยว 
  ๒. พัฒนาบุคลากรของชุมชนให้สามารถรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจการท่องเที่ยวให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น 
  ๓. พัฒนาคุณภาพบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความรู้ความสามารถด้านภาษาสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
การบริหารจัดการ และนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสู่ระดับสากล 
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  ๔. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวขนาดเล็กและวิสาหกิจชุมชน ให้มีความสามารถในการ
บริการจัดการท่องเที่ยวตามหลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธ์ ๓.๓ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานชุมชน 
  ๑. พัฒนาและยกระดับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้มีความเข้มแข็งเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๒. สร้างเสริมจิตส านึกประชาชนและพลเมืองในพ้ืนที่ในการเป็นเจ้าบ้านเจ้าเมืองที่ดี 
  ๓. พัฒนาและยกระดับชุมชนในการบริหารจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ ๓.๔ พัฒนาระบบสื่อสาร และการประชาสัมพันธ์ เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
  ๑. ส่งเสริมการสร้างสื่อ และการประชาสัมพันธ์เพ่ือกระตุ้นจิตส านึกด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  ๒. พัฒนาระบบฐานข้อมูลแบบดิจิทัล ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๓.ส่งเสริมให้เกิดการใช้ข้อมูลและสารสนเทศ ในการบริหารจัดการท่องเที่ยวทรัพยากรมนุษย์ และ
สิ่งแวดล้อม 
  ๔. สร้างต้นแบบ (Best Practice) ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ ๓.๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านดิจิทัลเทคโนโลยี 
  ๑. วางรากฐานด้าน Digital Literacy ให้แก่เยาวชนและบุคคลทั่วไปเพ่ือให้เกิดทักษะความเข้าใจ 
และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเหมาะสม 
  ๒. พัฒนาบุคลากรด้านดิจิทัลเทคโนโลยีให้เพียงพอกับความต้องการ 
 
แผนพัฒนาจังหวัดสตูล (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  
 
     แผนพัฒนาจังหวัดสตูล  

      (1) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสตูล  

         “เมืองแห่งควำมผำสุกท่ียั่งยืน” 
 

   นิยามของเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

   สตูลเมืองแห่งควำมผำสุกที่ยั่งยืน หมายถึง ควำมมุ่งมั่นในกำรพัฒนำเมืองให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมองค์ประกอบ
ของกำรพัฒนำเมืองที่มีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน จังหวัดสตูลมีควำมมั่นคงทำงสุขภำพ  ควำมมั่นคงทำงอำหำรสูง 
ประชำชนมีรำยได้เฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง กำรพัฒนำสังคมมนุษย์มีควำมก้ำวหน้ำเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง และมี
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจจำกฐำนกำรเกษตร สินค้ำชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรแปรรูป
สินค้ำเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่ำสูง กำรท่องเที่ยวชุมชน กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์   

กำรท่องเที่ยวเชิงธรณีที่มีควำมโดดเด่น พร้อมทั้งมีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภำพ และเป็นเมืองต้นแบบของประเทศที่มี
ควำมผำสุก เติบโตอย่ำงยั่งยืน บนฐำนปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

      (2) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

 เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภำพกำรพัฒนำจังหวัดและบริบทกำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และก้ำวไปสู่วิสัยทัศน์กำรพัฒนำจังหวัดที่พึงปรำรถนำในระยะเวลำ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  จังหวัดสตูล จึง
ก ำหนดเป้ำประสงค์รวมของกำรพัฒนำของกำรเป็นสตูลเมืองแห่งควำมผำสุกที่ยั่งยืน คือ เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม   
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เป้าประสงค์

รวม 

ตัวชี้วดั
ความส าเร็จ 

ตามเป้าหมาย               
การพฒันา 

ผลงานทีผ่่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย (Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ. 
2570 

พ.ศ.2566- 
2570 

เศรษฐกิจมีกำร
ขยำยตัวอย่ำง
ต่อเนื่อง และ
ประชำชนมี
คุณภำพชีวิตท่ีดี
บนพื้นฐำน
สังคมพหุ
วัฒนธรรม 
 

๑. ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นต่อปีของ
มูลค่ำผลิตภัณฑ์
มวลรวมของ
จังหวัด (GPP) 
 
 

ปี 60=20,630 ลบ.           
ปี 61=20,610 ลบ.    
ปี 62=20,454 ลบ.    
มูลค่ำเฉลี่ย 3 ปี  
= 20,565 ลบ.     
ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
3 ปี  ณ รำคำคงที่  
= ร้อยละ (-2.2) 

0.02 
(20,569 

ลบ.) 

0.04  
(20,573 

ลบ.) 

0.06  
(20,577 

ลบ.) 

0.08  
(20,581 

ลบ.) 

0.10  
(20,586 

ลบ.) 

0.06 
(20,577 

ลบ.) 

๒. ระดับคะแนน
ควำมสุขเฉลี่ย
ของคนใน
ครัวเรือนเพ่ิมขึ้น
จำกปีท่ี             
ผ่ำนมำ (คะแนน 
เต็ม ๑๐) 

ปี 58=833 คะแนน 
ปี 59=823 คะแนน 
ปี 60=816 คะแนน 
ปี 61=821 คะแนน 
ปี 62=813 คะแนน 
เฉลี่ย 5 ปี 
= 821 คะแนน 

8.20 8.25 8.30 8.35 8.40 8.30 

เศรษฐกิจมีกำร
ขยำยตัวอย่ำง
ต่อเนื่อง และ
ประชำชนมี
คุณภำพชีวิตท่ีดี
บนพื้นฐำน
สังคมพหุ-
วัฒนธรรม(ต่อ) 
 

๓. สัดส่วน
ปริมำณขยะท่ี
ก ำจัดถูกต้องต่อ
ปริมำณขยะท่ี
เกิดขึ้น (ร้อยละ) 

ปี 59= 19.80 
ปี 60= 21.85 
ปี 61= 27.89 
ปี 62= 28.00 
ปี 63= 30.99 
เฉลี่ย 5 ปี = 25.71 
หมายเหตุ: เนื่องจำก
กระทรวงมหำดไทยได้
ก ำหนดเป้ำหมำยตำม
แผนแม่บทกำรบรหิำร
จัดกำรขยะมูลฝอยของ
ประเทศ (2559-
2564)ขยะมูลฝอย
ชุมชนตอ้งได้รับกำร
จัดกำรอย่ำงถูกต้องตำม
หลักวิชำกำร รอ้ยละ 
50 (ปี2559) และต้อง
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5  ของ
ทุกปี  
 

80 
(137.7
43 ตัน) 

85 
(146.9
43 ตัน) 

90 
(156.1
43 ตัน) 

95 
(165.3
43 ตัน) 

100

(174.5
43 ตัน) 

90 
(156.14

3  
ตัน) 

 
 

 
 
 
 
 



~ 52 ~ 
 
(3) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

1. กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน  
2. กำรพัฒนำคนคุณภำพ สังคมแห่งควำมสงบเรียบร้อยสันติสุขและระบบบริกำรรัฐที่มี                     

ประสิทธิภำพสูง  
3. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ควำมทันสมัยของเมือง กำรคมนำคมโลจิสติกส์และกำรเชื่อมโยงภูมิภำค 
4. กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือคุณค่ำแห่งชีวิต และกำรอนุรักษ์ท่ียั่งยืน  

 (4)  ประเด็นการพัฒนา เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา ค่าเป้าหมาย แนวทาง                 
การพัฒนาแต่ละประเด็นการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ :  การเติบโตทางเศรษฐกิจบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจกำรเกษตรสร้ำงสรรค์คุณค่ำทีมีคุณภำพ มำตรฐำน แข่งขันได้ 
๒. เพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจจำกอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีมีมำตรฐำน ปลอดภัย และ

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. เพ่ือสร้ำงและพัฒนำระบบเศรษฐกิจฐำนรำกให้มีควำมเข้มแข็ง เชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่เศรษฐกิจ สร้ำง

งำน อำชีพ ให้กับประชำชนในชุมชน 
๔. เพ่ือพัฒนำผู้ประกอบกำร และปัจจัยที่เอื้อต่อกำรลงทุน กำรค้ำ กำรบริกำร 
๕. เพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน และส่งเสริมกำรค้ำชำยแดน  
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เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

ผลงานทีผ่่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย (Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566 -
2570 

กำรขยำยตัวของ
ภำคกำรเกษตร 
กำรท่องเท่ียว  
กำรบริกำร กำรค้ำ 
และภำค 
อุตสำหกรรม
เติบโตอย่ำง
ต่อเนื่อง  

1. ร้อยละกำร
เพิ่มขึ้นของรำยได้
จำกกำรท่องเท่ียว 

ปี 59= 7,560 ลบ.           
ปี 60= 8,030 ลบ.           
ปี 61= 9,101 ลบ.    
ปี 62= 9,238 ลบ.  
ปี 63= 4,845 ลบ.               
ร้อยละรำยได้ท่ี
เพิ่มขึ้น(2560-
2562) = ร้อยละ 
7.01(ใช้ปีฐำนเป็น 
2563) 

7 
(5,185.1

5 ลบ.) 

7 
(5,547.0

4 ลบ.) 

7 
(5,938.9

7 ลบ.) 

7 
(6,357.4

9 ลบ.) 

7 
(6,802.0

9 ลบ.) 

40.40 

๒. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
ของมูลค่ำผลผลิต
ทำงกำรเกษตรท่ี
ส ำคัญ (สินค้ำส ำคัญ 
ปำล์ม, ยำง ผลผลิต
ด้ำนกำรประมง
พำณิชย์)  
 

ปี 61 
= 5,207.80 ลบ. 
ปี 62 
= 7,157.11 ลบ. 
ปี 63 
= 7,249.73 ลบ. 
มูลค่ำเฉลี่ย 3 ปี
(2561-2563) 
= 6,538.21 ลบ.  
 

1.0 
(7,322. 
22 ลบ.) 

1.5 
(7,432.
05 ลบ.) 

2.0 
(7,580.
69 ลบ.) 

2.5 
(7,774.
94 ลบ.) 

3 
(7,969.
31 ลบ.) 

2.0 
(7,615.84 

ลบ.) 

3. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
ของมูลค่ำกำร
จ ำหน่ำยสินค้ำ 
OTOP 

ปี 58= (660 ลบ.) 
ปี 59= ร้อยละ 
12(742 ลบ.) 
ปี 60= ร้อยละ 
19(847 ลบ.) 
ปี 61= ร้อยละ 
20.4(1,062 ลบ.) 
ปี 62= ร้อยละ 
23.7(1,314 ลบ.) 
ปี 63= ร้อยละ 
13.8(1,496 ลบ.) 
ค่ำเฉลี่ย 5 ปี =               
ร้อยละ 17.7 
 

ร้อยละ 
10 

(1,992 
ลบ.) 

ร้อยละ 
10 

(2,191 
ลบ.) 

ร้อยละ 
10 

(2,410 
ลบ.) 

ร้อยละ 
10 

(2,651 
ลบ.) 

ร้อยละ 
10 

(2,916 
ลบ.) 

ร้อยละ 10 

 
 
 
 
 
 



~ 54 ~ 
 
 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

 
ผลงานทีผ่่านมา 

(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566  -
2570 

 4. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
จำกปีท่ีผ่ำนมำของ
มูลค่ำกำรค้ำ
ชำยแดน  
 
 
 

ปี 59= 500.14 ลบ. 
ปี 60= 618.05 ลบ. 
ปี 61= 985.38 ลบ. 
ปี 62= 471.74 ลบ. 
ปี 63= 539.19 ลบ. 
ค่ำเฉลี่ย 622.9 ลบ. 
ร้อยละเฉลี่ยท่ีเพิ่มขึ้น 
5 ปี =ร้อยละ 21.42 

ร้อยละ 
3.0(55
5.37 
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(57
2.03
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(58
9.19 
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(60
6.86 
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(62
5.07 
ลบ.) 

ร้อยละ 
3.0(589.
70 ลบ.) 

 5. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
ต่อปีของมูลค่ำ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจังหวัด
ภำคอุตสำหกรรม  

ปี 59= 3,301 ลบ. 
ปี 60= 3,819 ลบ. 
ปี 61= 3,505 ลบ. 
ปี 62= 3,556 ลบ.  
ร้อยละรำยได้ท่ีเพิ่มขึ้น 
(2559-2562)= ร้อย
ละ 8.19 ใช้ปีฐำนเป็น
ปี 2562  

8.2 
 
 

3,847.
59 ลบ. 

8.2 
 
 

4,163.
09 ลบ. 

8.2 
 
 

4,504.
46 ลบ. 

8.2 
 
 

4,873.
83 ลบ. 

8.2 
 
 

5,273.
48 ลบ. 

8.2 
 
 

4,532.
49 ลบ. 

 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 17 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 

๑. ส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่เน้นคุณภำพและเพ่ิมมูลค่ำจำกฐำนกำรมีแหล่งท่องเที่ยวระดับ
โลก(Geo-Park) และกำรมีทรัพยำกรธรรมชำติที่หลำกหลำย เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มำอยู่อำศัยในระยะยำว  

๒. กำรพัฒนำศักยภำพกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและยกระดับกำรบริกำรกำร
ท่องเที่ยว โดยใช้ทรัพยำกรธรรมชำติที่หลำกหลำยและควำมม่ันคงทำงอำหำรเป็นฐำน   

3. เสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภำพเพ่ือรองรับกำรท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น
อย่ำงต่อเนื่อง ทั้งในระดับประเทศและระดับนำนำชำติ 

๔. พัฒนำเส้นทำงกำรท่องเที่ยว(route) ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกส์และตลำดกำรท่องเที่ยว  
๕. พัฒนำศักยภำพบุคลำกร ในอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และท่องเที่ยวธรณีโลก โดยใช้กระบวนกำรมี

ส่วนร่วม ผสมผสำนเทคโนโลยีให้เกิดนวัตกรรมด้ำนกำรท่องเที่ยวสู่ตลำดกำรท่องเที่ยว 4.0 
๖. ส่งเสริมและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่กำรค้ำ กำรท่องเที่ยว ให้มีควำมทันสมัยได้มำตรฐำนและ

เชื่อมโยงอำเซียน 
๗. พัฒนำและส่งเสริมกำรเพ่ิมมูลค่ำผลผลิตทำงกำรเกษตรด้วยกำรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลแบบครบวงจรในลักษณะ 

Smart Farming  
๘. ส่งเสริมและพัฒนำสถำบันเกษตรกร ผู้ประกอบกำร และเชื่อมโยงเครือข่ำยภำคเกษตรกร สร้ำงฐำน

กำรเกษตรอุตสำหกรรมให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ 
9. ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้น้อมน ำปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้ในกำรเกษตร

ให้เหมำะสมกับศักยภำพพ้ืนที่เพ่ือผลิตสินค้ำเกษตรในระดับครัวเรือน และเชื่อมโยงสู่ชุมชน 
๑๐. ส่งเสริมกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืชพ้ืนถิ่น และพัฒนำสินค้ำเกษตร GI  
๑๑. ส่งเสริมกำรสร้ำงคลังอำหำรชุมชนและตลำดเกษตรอินทรีย์หรือตลำดสีเขียวเพื่อสร้ำงสุขอย่ำงยั่งยืน 
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         ๑๒. สนับสนุนส่งเสริมอุตสำหกรรมอำหำรฮำลำล และบริกำร ฮำลำล เชื่อมโยงชำยแดนใต้ และสังคมมุสลิม
นำนำชำติ 
         13. สร้ำงกำรรวมกลุ่มอุตสำหกรรม(Cluster)  และอุตสำหกรรมชุมชนสีเขียว   
         14. พัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP และผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญำท้องถิ่นและนวัตวิถีชุมชน สู่กำรสร้ำง  Brand 
กำรค้ำที่สำมำรถแข่งขันได้ 
         15. พัฒนำ และยกระดับทักษะฝีมือแรงงำน ส่งเสริมกำรมีงำนท ำ มีทักษะแรงงำนที่แข่งขันได้และเข้ำถึง
สวัสดิกำรประกันสังคม เพื่อกำรพึ่งพำตนเองทำงรำยได้ที่มั่นคงและยั่งยืน 
        16. พัฒนำและฝึกอำชีพ ให้กับผู้สูงอำยุและผู้ด้อยโอกำส ให้มีควำมรู้สมวัย มีอำชีพ มีรำยได้พ่ึงพำตนเองได้ 
         17. ส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้ำงภูมิคุ้มกันจำกผลกระทบของเศรษฐกิจมหภำค  
 

แผนงาน 
 1. แผนงำนกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
 2. แผนงำนส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวและบริกำร 
 3. แผนงำนส่งเสริมกำรกีฬำเพ่ือกำรท่องเที่ยวและนันทนำกำร 
 4. แผนงำนส่งเสริมกำรพัฒนำบุคลำกรเพ่ือกำรท่องเที่ยว 
 5. แผนงำนส่งเสริมกำรประชำสัมพันธ์ด้ำนกำรท่องเที่ยว 
 6. แผนงำนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตภำคกำรเกษตร 
 7. แผนงำนกำรพัฒนำศักยภำพเกษตรกร 
 8. แผนงำนกำรส่งเสริมกำรแปรรูปและกำรตลำด 
 9. แผนงำนกำรพัฒนำและส่งเสริมอำชีพ 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ :  การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมแห่งความสงบเรียบร้อย สันติสุข และระบบบริการรัฐที่มี
ประสิทธิภาพสูง 
  วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคงในชีวิตแก่ประชำชนให้มีงำนอำชีพ มีรำยได้ มีที่อยู่อำศัย และมีควำมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
 2. เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรอบรู้ทำงสุขภำพแก่ประชำชนให้สำมำรถพ่ึงตนเองทำงสุขภำพได้  
 3. เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำครอบครัว และสร้ำงค่ำนิยมกำรดูแลคนเปรำะบำง กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคน
เปรำะบำง ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรพัฒนำ 
 4. เพือ่ส่งเสริม สนับสนุน กำรอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ภูมิปัญญำ ประเพณีและวิถีชีวิตเมืองสตูลให้ยั่งยืน 
 5. ส่งเสริมกำรพัฒนำประชำชนคุณภำพรองรับกำรเติบโตของจังหวัดในทุกมิติ 
 6. เพ่ือส่งเสริมหมู่บ้ำนให้มีควำมเข้มแข็งในกำรจัดกำรควำมสงบเรียบร้อย และกำรเสริมสร้ำงสันติสุขในพ้ืนที่
อย่ำงยั่งยืน เป็นเมืองพหุวัฒนธรรมที่สงบ 
 7. เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำบริกำรของรัฐที่มีคุณภำพ เข้ำถึงกำรบริกำรประชำชน เป็นที่พึงพอใจของประชำชน  
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เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

 
 

ผลงานทีผ่่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566                
-2570 

1. ประชำชนมี
คุณภำพชีวิตท่ีดีและมี
ควำมเข้มแข็งตำม
หลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง
และลดควำมเหลื่อม
ล้ ำทำงสังคม 

1.ร้อยละของ
ประชำกรท่ีอยู่ใต้
เส้นควำมยำกจน
ลดลง 

ปี ๕๙ = 5.81 
ปี ๖๐ = 10.23 
ปี 61 = 12.56 
ปี 62 = 14.83 
ค่ำเฉลี่ย 10.86 
ร้อยละเฉลี่ยท่ี
เพิ่มขึ้น 20.43
ค ำนวณจำก 2 ปี 
ล่ำสุด) 

ร้อยละ 
19.74 

ร้อยละ 
21.96 

ร้อยละ 
24.18 

ร้อยละ 
26.40 

ร้อยละ 
28.62 

ร้อยละ 
24.18 

2. ร้อยละผู้สูงอำยุมี
พฤติกรรมสุขภำพท่ี
พึงประสงค์ 

ปี 64 = 20.69 
เริ่มจัดเก็บข้อมูลปี 
64 

30 35 40 45 50 40 

3. ร้อยละที่ลดลง
ของอัตรำผู้ป่วย
โรคเบำหวำน และ
โรควำมดันโลหิตสูง
รำยใหม่(อัตรำต่อ
แสนประชำชน) 
-เบำหวำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควำมดันโลหิตสูง 

 
 
 
 
 
 
เบำหวำน 
(ปี 60 =  
( 1,214 รำย) 
ปี 61 = -5.28                  
(1,281 รำย) 
ปี 62 = 7.70                  
(1,188 รำย) 
ปี 63 = -1.82         
(1,232 รำย) 
ปี 64= 19.13             
(1,163  รำย) 
ค่ำเฉลี่ย 4.93 

ควำมดันโลหิตสูง 
(ปี 60 =  - 
(4,188 รำย) 
ปี 61 = -8.87                  
(3,829 รำย) 
ปี 62 = 14.09                  
(3,305 รำย) 
ปี 63 = -6.45         
(3,141 รำย) 
ปี 64= 15.46                
(3,065 รำย) 
ค่ำเฉลี่ย 11.20 
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เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

 
ผลงานทีผ่่านมา 

(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566 -
2570 

 ๔. ค่ำสัมประสิทธิ์
ควำมไม่เสมอภำค
ด้ำนรำยได้ลดลง 
 
 

ปี ๕6 = 0.275 
ปี 58 = 0.295 
ปี 60 = 0.296 
ปี ๖2 = 0.291 
เฉลี่ยปีละ 0.289 
    

0.289 0.284 0.279 0.274 0.269 0.279 

๕. ร้อยละของ
ผู้ด้อยโอกำส                
ทำงสังคมท่ีได้รับ
กำรดูแลช่วยเหลือ 
ฟื้นฟูอย่ำงต่อเน่ือง 
เพื่อคุณภำพชีวิตท่ีดี
ขึ้น 

ปี ๕๙ = 85.79 
ปี ๖๐ = 87.58 
ปี 61 = 89.1 
ปี 62 = 90.05 
ปี 63 = 92.71 
(4,314 คน)
ค่ำเฉลี่ย 89.05    

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
5 จำกปี 
2565 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
5 จำกปี 
2566 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
5 จำกปี 
2567 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
5 จำกปี 
2568 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 
5 จำกปี 
2569 

เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 

5  

6. ร้อยละของ
ค่ำเฉลี่ยคะแนน  
O-NET นักเรียน
มัธยมศึกษำตอน
ปลำยเพิ่มขึ้น  

ปี ๕8 = 33.23 
ปี ๕๙ = 33.36 
ปี ๖๐ = 31.27 
ปี 61 = 32.65 
ปี 62 =  
 

      

7. ร้อยละของผู้เข้ำสู่
ควำมคุ้มครองภำยใต้
กฎหมำยระกันสังคม  
ต่อก ำลังแรงงำน
ทั้งหมด 
 

ปี ๕๙ = 19.93 
ปี ๖๐ = 21.02 
ปี 61 = 23.02 
ปี 62 = 25.66 
ปี 63 = 27.90 
ร้อยละเฉลี่ย 5 ป ี=
ร้อยละ 23.51 

29 31 33 35 37 33 

2. ปัญหำ
อำชญำกรรม              
ยำเสพติดและภัย
คุกคำมลดลงอย่ำง
ต่อเนื่อง สังคมพหุ
วัฒนธรรม อยู่ร่วมกัน 
อย่ำงสันติสุข 
 
 

1. ร้อยละที่ลดลง
ของปัญหำ
อำชญำกรรม ต่อ
ประชำกรแสนคน 
 

ปี ๕๙ = 42.40 
ปี ๖๐ = 33.23 
ปี 61 = 32.50 
ปี 62 = 31.25 
ปี 63 = 23.75 
ร้อยละเฉลี่ย 5 ปี 
= รอ้ยละ 32.63 
 

32.63 32.47 32.31 32.15 31.99 32.31 
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เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

 
ผลงานทีผ่่านมา 

(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566 -
2570 

 2. ร้อยละของ
จ ำนวนหมู่บ้ำน/
ชุมชนปลอดยำเสพ
ติด (หมู่บ้ำน 
สีขำว) ต่อหมู่บ้ำน/
ชุมชนท้ังหมด ๒80 
หมู่บ้ำน 20 ชุมชน 
รวม 300) 

ปี 59(298 หมู่บ้ำน/
ชุมชน) = ร้อยละ 32.89 
คิดเป็น 98 หมู่บ้ำน/
ชุมชน  
ปี 60(298 หมู่บ้ำน/
ชุมชน) =ร้อยละ 43.62 
คิดเป็น 130 หมู่บ้ำน/
ชุมชน 
ปี 61(298 หมู่บ้ำน/
ชุมชน) =ร้อยละ 61.54 
คิดเป็น 184 หมู่บ้ำน/
ชุมชน 
ปี 62(299 หมู่บ้ำน/
ชุมชน) =ร้อยละ 51.17 
คิดเป็น 153 หมู่บ้ำน/
ชุมชน 
ปี 63(300 หมู่บ้ำน/
ชุมชน) =ร้อยละ 84              
คิดเป็น 252 หมู่บ้ำน/
ชุมชน 
ค่ำเฉลี่ย 5 ปี  = ร้อยละ 
54.46 คิดเป็น 163 
หมู่บ้าน/ชุมชน 

63 
(189 

หมู่บ้ำน
/ชุมชน) 

65 
(195 

หมู่บ้ำน/
ชุมชน) 

67 
(201 

หมู่บ้ำน/
ชุมชน) 

69 
(207 

หมู่บ้ำน/
ชุมชน) 

71 
(213 

หมู่บ้ำน
ชุมชน) 

67 
(201 

หมู่บ้ำน/
ชุมชน) 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 11 แนวทำง ตำมหลักห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
 1. สร้ำงเมืองให้น่ำอยู่ สะอำด สงบ บนพ้ืนฐำนควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมด้วยกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
 2. ส่งเสริมควำมเข้มแข็ง ควำมอบอุ่น ควำมสัมพันธ์ที่ดีของสมำชิกในครอบครัว และควำมผำสุกในชุมชน  
 3. สร้ำงควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุและส่งเสริมคุณภำพชีวิตของประชำชน 
 4. ส่งเสริมและสนับสนุนภำคีเครือข่ำยทำงสังคม จิตอำสำและองค์กรสำธำรณประโยชน์ให้เข้มแข็งและเป็น
หุ้นส่วนในกำรพัฒนำสังคม 
 5. ส่งเสริมกำรจัดระเบียบควำมสงบเรียบร้อยในหมู่บ้ำน ชุมชนและสังคมให้มีควำมเข้มแข็ง มุ่งขจัด
อำชญำกรรม ยำเสพติด ภัยคุกคำมด้วยกลไกทำงกฎหมำย หลักธรรมทำงศำสนำ และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
 6.พัฒนำบริกำรทำงกำรแพทย์  ส่ ง เสริม กำรสร้ ำงภูมิคุ้มกันให้ประชำชน และภูมิปัญญำแพทย์                  
แผนไทย  
 7 .  พัฒ นำแ ละยกร ะดั บคุณ ภ ำ พกำ รศึ กษ ำ ก ำ ร เ รี ย น รู้ ข อ ง ชุ ม ช นแล ะป ระช ำช น ให้ เ ท่ ำ ทั น                          
กำรเปลี่ยนแปลงทุกระดับ สมบูรณ์ด้วยทักษะศตวรรษท่ี 21  
 8. เสริมสร้ำงธรรมำภิบำลภำครัฐ และยกระดับมำตรฐำนบริกำรของรัฐ ให้มีควำมทันสมัย เพ่ิมคุณภำพกำร
บริกำรตำมบริบทของพ้ืนที่ที่ให้ประชำชนพึงพอใจ 
 9. บูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนกฎหมำย เพ่ือสร้ำงมำตรกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนที่ด้อยโอกำส 
ขำดท่ีดินท ำกินและที่อยู่อำศัย  
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 10. คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมและพัฒนำอำชีพและสุขภำวะของผู้สูงอำยุ คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส ลดควำม
เหลื่อมล้ ำทำงสังคม   
 11. สร้ำงกำรรับรู้ ด้ำนกฎหมำยและเคำรพสิทธิ เพ่ือให้ประชำชนเชื่อมั่นต่อกระบวนกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม 
และลดควำมเหลื่อมล้ ำของสังคม  
แผนงาน 
 1. แผนงำนกำรพัฒนำศักยภำพคน 
 2. แผนงำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อกำรเรียนรู้ 
 3. แผนงำนกระจำยรำยได้ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชน 
 4. แผนงำนเพิ่มประสิทธิภำพระบบสำธำรณสุข 
 5. แผนงำนพัฒนำคุณภำพระบบกำรศึกษำ 
 6. แผนงำนเพิ่มประสิทธิภำพกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
 7. แผนงำนเสริมสร้ำงควำมม่ันคงและควำมปลอดภัย 
 8. แผนงำนเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ความทันสมัยของเมือง การคมนาคมโลจิสติกส์และการ
เชื่อมโยงภูมิภาค 
  วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือปรับปรุง พัฒนำ  เส้นทำงคมนำคมให้มีควำมสะดวก ปลอดภัย เชื่อมโยง ให้สำมำรถรองรับกำรค้ำ กำร
ท่องเที่ยว กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
 2. เพ่ือยกระดับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกรองรับกำรพัฒนำจังหวัด ชุมชน สู่เศรษฐกิจ และสังคมแห่งอนำคต 
 3. เพื่อส่งเสริม สนับสนุนกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ ปลอดภัย และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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เป้าประสงค์ 
 

ตัวช้ีวัด 
ความส าเร็จตาม 

ประเด็นการ
พัฒนา 

 
ผลงานที่ผ่าน

มา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

พ.ศ.
2566  - 
2570 

พัฒนำเมืองให้มี
ควำมเจริญ
ทันสมัยและ 
น่ำอยู่ 

1. ร้อยละของ
หมู่บ้ำนที่ถนนสำย
หลักใช้กำรได้
ตลอดทั้งสำย 

       

2. ร้อยละของ
ครัวเรือน/
ประชำกรที่เข้ำถึง
บริกำรสำธำรณะ
(ไฟฟ้ำ ประปำ 
อินเตอร์เน็ต) 
ร้อยละของ
ครัวเรือนทีเ่ข้ำถึง
ไฟฟ้ำ 

 
 
 
 
 

ปี ๕๙ = 93.95 
ปี ๖๐ = 97.08 
ปี 61 = 92.69 
ปี 62 = 95.54 
ปี 63 = 95.73 
ร้อยละเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 

ปีละ 0.52 

 
 
 
 
 

97.23 

 
 
 
 
 

97.74 

 
 
 
 
 

98.25 

 
 
 
 
 

98.75 

 
 
 
 
 

99.2
7 

 
 
 
 
 

98.25 

 ร้อยละของ
ครัวเรือนที่เข้ำถึง
น้ ำประปำ 
 
 

ปี ๕๙ = 24.03 
ปี ๖๐ = 24.19 
ปี 61 = 24.39 
ปี 62 = 24.71 
ปี 63 = 25.23 
ร้อยละเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 

ปีละ 1.23 

25.32 25.35 25.39 25.42 25.45 25.39 

ร้อยละของ
ประชำกรที่เข้ำถึง
อินเตอร์เน็ต  
 

ปี ๕๙ = 47.70 
ปี ๖๐ = 56.60 
ปี 61 = 60.80 
ปี 62 = 68.80 
ปี 63 = 77.92
ค่ำเฉลี่ย 5 ปี คือ 
62.34  

90.90 92.00 93.00 94.00 95.0
0 

92.80 
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แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 4 แนวทำง ตำมหลักห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
 1. ส่งเสริมและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่กำรค้ำชำยแดนทุกช่องทำง ทั้งทำงบกและทำงทะเลให้มี
ควำมพร้อมและกำรบริกำรที่ทันสมัยและมำตรฐำน 
 2. ส่งเสริมกำรเปิดประตูกำรค้ำ กำรลงทุน และกำรขนส่งระดับภูมิภำคด้วยกำรคมนำคมหลำกหลำย รูปแบบ 
และพัฒนำเส้นทำงทำงทะเลเชื่อมต่อกับประเทศมำเลเซียและภูมิภำคอ่ืน 
 3. พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทั้งทำงบก ทำงน้ ำ และทำงอำกำศ รองรับเส้นทำงท่องเที่ยว ที่สอดคล้องเชื่อมโยง
กับระบบโลจิสติกส์ด้ำนกำรท่องเที่ยว ให้ได้มำตรฐำนเชื่อมโยงในภูมิภำคและต่ำงประเทศ 
 4. พัฒนำพื้นที่เมืองให้เป็น Smart City 
แผนงาน 
 1. แผนงำนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน เส้นทำงกำรคมนำคมและโลจิสติกส์ 
 2. แผนงำนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ด้ำนระบบสำธำรณูปโภค  
 3. แผนงำนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและควำมทันสมัยของเมือง  

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อคุณค่าแห่งชีวิต และการอนุรักษ์ท่ี
ยั่งยืน  

วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และเติมควำมอุดมสมบูรณ์ในระบบนิเวศน์ป่ำเขำ 
 2. เพ่ือสร้ำงแหล่งอำหำรทำงทะเล และระบบนิเวศน์ทำงทะเลสนับสนุนกำรท่องเที่ยว และกำรสร้ำงแหล่ง
อำหำร 
 3. เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมท่ีเติบโตอย่ำงยั่งยืน 
 4. เพ่ือพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ รองรับควำมมั่นคงทำงน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค บริโภค กำรท่องเที่ยว และ
อุตสำหกรรม 
 5. เพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน รองรับกำรเกษตร กำรท่องเที่ยว และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต  
 6. เพ่ือสร้ำงมำตรฐำนกำรจัดกำรขยะ น้ ำเสีย มลพิษ ที่ได้มำตรฐำน บนฐำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ชุมชน อย่ำงเข้มแข็ง 
 7. เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของจังหวัดในกำรรับมือกับภัยทำงธรรมชำติ 
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เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วดั 
ความส าเร็จตาม 

ประเดน็การพฒันา 

 
ผลงานทีผ่่านมา 

(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 
พ.ศ.

2566 
พ.ศ.

2567 
พ.ศ.

2568 
พ.ศ.

2569 
พ.ศ.

2570 
พ.ศ.2566 
- 2570 

กำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมช
ำติและ
สิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภำพ
อย่ำงสมดุลและ
ยั่งยืน 

1.จ ำนวนพ้ืนที่สี
เขียวที่เพ่ิมขึ้น
(ไร่) 

ปี ๕๙ = 106 ไร่ 
ปี ๖๐ = 190 ไร่ 
ปี 61 = 92 ไร่ 
ปี 62 = 81 ไร่ 
ปี 63 = 60-2-20 
ไร่  ค่ำเฉลี่ย 5 ปี 
= 106 ไร่  

117 127 138 148 159 138 

2. ร้อยละกำร
เพ่ิมขึ้นของ
แหล่งน้ ำขนำด
เล็ก               
เพ่ือกำรอุปโภค, 
บริโภค และ
พ้ืนที่
เกษตรกรรม 

ปี 61= 119 แหล่ง  
ปี 62= 127 แหล่ง  
ปี 63= 143 แหล่ง  
ปี 64= 145 แหล่ง  
ปี 65= 149 แหล่ง  
เฉลี่ย 5 ปี เพิ่มขึ้น 
24 แหล่ง 

7 8 5 2 2 24 

 3. จ ำนวน
หมู่บ้ำน/ชุมชนที่
มีส่วนร่วม ใน
กำรดูแลรักษำ
ทรัพยำกร - 
ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

ปี 59 = 40 แห่ง  
ปี 60 = 42 แห่ง  
ปี 61 = 90 แห่ง  
ปี 62 = 189 แห่ง 
ปี 63 = 242 แห่ง 
เฉลี่ย 5 ปี = 20.6 
แห่ง 

254 266 278 290 300 280 

 4. ร้อยละที่
เพ่ิมขึ้นของ
เครือข่ำยด้ำน               
สำธำรณภัยจำก
ทั้งหมด 281 
หมู่บ้ำน 

ปี 59= 17 หมู่บ้ำน   
ปี 60= 18 หมู่บ้ำน   
ปี 61= 36 หมู่บ้ำน   
ปี 62= 37 หมู่บ้ำน   
ปี 63= 0 หมู่บ้ำน   
ปี 64= 20 หมู่บ้ำน  
ร้อยละเฉลี่ย 5 ปี             
= 9  

60.5 
(19 

หมู่บ้ำน) 

70 
(20 

หมู่บ้ำน) 

70.5 
(22 

หมู่บ้ำน) 

80 
(23 

หมู่บ้ำน) 

80.5 
(25   

 หมู่บ้ำน) 

70 
(20 

หมู่บ้ำน) 
 

 5. กำรน ำขยะ
มำรีไซเคิลเพ่ือ
หมุนเวียน     
น ำกลับมำใช้
ประโยชน์ (ตัน) 

ปี 63 = 2,668 ตัน 2,748 2,828 2,908 2,988 3,068 2,908 
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แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 7 แนวทำง ตำมหลักห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 
  1. สร้ำงวัฒนธรรมกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมแก่ประชำชน ชุมชนและพ้ืนที่ท่องเที่ยวทุก
แห่งให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
  2. พัฒนำพ้ืนที่เกำะให้โดดเด่นด้ำนธรรมชำติบริสุทธิ์ รักษำแหล่งท่องเที่ยวให้คงควำมเป็นธรรมชำติที่บริสุทธิ์
พร้อมสร้ำงเมืองสตูลให้สะอำดสิ่งแวดล้อมดีบนพ้ืนฐำนจำกชุมชนหมู่บ้ำน 
 3. สร้ำงคุณค่ำจำกธรรมชำติ สิ่งแวดล้อมสู่แหล่งพลังงำนทดแทน พลังงำนทำงเลือก เพ่ือพ่ึงตนเอง และเติม
ควำมอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ป่ำเขำ นิเวศล ำน้ ำ นิเวศป่ำชำยเลน และนิเวศทำงทะเล 
 4. ส่งเสริมกำรจัดกำรขยะแบบครบวงจรสู่เมืองสะอำดระดับประเทศที่โดดเด่นด้ำนกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทำง  
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรน ำขยะมำริไซเคิลเพื่อหมุนเวียนน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ 
 6. สร้ำงกลไกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำอย่ำงเป็นระบบ ทั้งระยะสั้น กลำง ระยะยำว ด้วยกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วน และสร้ำงควำมมั่นคงทำงน้ ำรองรับกำรเติบโตของเมือง และควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศโลก  

7. พัฒนำระบบกำรจัดกำรปัญหำทำงสิ่งแวดล้อมจำกผลกระทบของโลกร้อนและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 
 แผนงาน 
 1. แผนงำนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 2. แผนงำนพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ รองรับควำมมั่นคงทำงน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค บริโภค 
 3. แผนงำนพัฒนำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่มีประสิทธิภำพ ทันสมัย 
 4. แผนงำนพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะ น้ ำเสีย และมลพิษที่มีมำตรฐำน  
 5. แผนงำนสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน เพื่อกำรพ่ึงพำตนเอง และรองรับกำรเกษตร และกำรท่องเที่ยว 
 

(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล (พ.ศ. 2566 - 2570) 
       วิสัยทัศน์ 

         “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก เกษตรเพิ่มมูลค่ำ สังคมพัฒนำ  
                       ก้ำวหน้ำสู่เมืองแห่งควำมสุข” 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่ำงยั่งยืน 
กลยุทธ์ : 
1.1 ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพอุทยำนธรณีโลก เป็นฐำนรองรับกำรขยำยตัวด้ำนกำรท่องเที่ยว                  

ให้เพียงพอควบคู่กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือควำมสมดุลของธรรมชำติ 
1.2 ส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภำพ เชิงเรียนรู้ เชิงวัฒนธรรม และเชิงกีฬำที่หลำกหลำย 

เพ่ือสร้ำงจุดขำยรองรับกำรท่องเที่ยวใหม่ภำยใต้ New Normal 
1.3 ส่งเสริมและพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค ระบบสำรสนเทศและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และควำมปลอดภัย 

เพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
1.4 พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวให้สะอำด สวยงำม มีภูมิทัศน์  และสถำปัตยกรรมที่รองรับอัตลักษณ์                  

ของพ้ืนที่ 
1.5 พัฒนำเทคโนโลยี กำรสื่อสำร ข่ำวสำร ประชำสัมพันธ์ที่ทันสมัย และกำรตลำดเพ่ือรองรับ                  

กำรท่องเที่ยว 
1.6 ส่งเสริมและพัฒนำสมรรถนะบุคลำกรในสำขำกำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
  กลยุทธ์ : 

2.1 พัฒนำกำรผลิตให้มีมูลค่ำสูงขึ้น พร้อมลดต้นทุนและส่งเสริมกำรแปรรูปสินค้ำเกษตร ประมง   ปศุสัตว์ 
ผลไม้ กำรส่งเสริมกำรปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อสร้ำงฐำนรำยได้ให้กับเกษตรกร 

2.2 ส่งเสริมและพัฒนำอำหำรฮำลำล และสินค้ำฮำลำล เพื่อรองรับกำรค้ำขำยชำยแดน สร้ำงแบรนด์วิสำหกิจ
ชุมชนและนวัตกรรมเพ่ือสร้ำงจุดขำยสินค้ำไปสู่สำกล 

2.3 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและควำมรู้ทฤษฎีใหม่ สร้ำงฐำนวิสำหกิจชุมชนและเครือข่ำยเกษตรอินทรีย์เพ่ือ
ต่อยอดเกษตรรุ่นใหม่ให้เข้มแข็ง 

2.4 ส่งเสริมและพัฒนำตลำดและตลำดดิจิทัล กระจำยผลิตภัณฑ์ต่ำง ๆ ไปสู่ชุมชนโลก เพ่ือยกระดับรำยได้
ให้กับประชำชนในพื้นท่ีอย่ำงต่อเนื่อง 
 2.5 ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพบุคลำกรทำงภำคเกษตร วิสำหกิจชุมชน และแรงงำนให้มีทักษะ                 
ในอำชีพที่สูงขึ้น ก้ำวทันเทคโนโลยี เพื่อควำมทันสมัยและยั่งยืน 

2.6 ส่งเสริมและพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ถนน สะพำน ระบบไฟฟ้ำ ประปำ และวิศวกรรมจรำจร ให้
เชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่และมีระบบระบำยน้ ำที่ดี  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนำศักยภำพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้ำงภูมิปัญญำและกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ : 
3.1 ส่งเสริมและพัฒนำคนในท้องถิ่นให้มีศักยภำพ ภูมิปัญญำ ทักษะชีวิต พัฒนำสมรรถนะ เพ่ือรองรับต่อกำร

เปลี่ยนแปลง และกำรด ำรงชีวิตด้วยควำมปลอดภัย 
3.2 ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำทุกระบบให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทั้งด้ำนภำษำ เทคโนโลยี 

และศิลปะ ก้ำวหน้ำทันโลก 
3.3 ส่งเสริมและพัฒนำกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชำติ และกำรใช้นวัตกรรมเพ่ือ

เตือนภัย รวมถึงพัฒนำระบบควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน ชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีช่วยบริหำร
จัดกำร  

3.4 ส่งเสริมและพัฒนำกีฬำ สถำนบริกำรกำรกีฬำ จัดกิจกรรมกำรกีฬำนันทนำกำรที่หลำกหลำยอย่ำงต่อเนื่อง 
สร้ำงควำมแข็งแรงของประชำชน และกำรแข่งขันเป็นชื่อเสียงจังหวัดยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัดจำกกำรกีฬำ  

3.5 ส่งเสริมและพัฒนำระบบสำธำรณสุข และสุขภำพประชำชนให้เข้มแข็งแข็งแรง ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำร
เข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข กำรควบคุมและกำรป้องกันโรค 

3.6 ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตให้กับ เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร และผู้ด้อยโอกำสอย่ำงต่อเนื่อง
 3.7 ส่งเสริมและพัฒนำสังคมผู้สูงวัยให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี มีประโยชน์ต่อสังคม  

3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันปัญหำยำเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน ศำสนำ และ
องค์กรต่ำง ๆ  

3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของท้องถิ่น และกิจกรรมทำงศำสนำอย่ำงต่อเนื่อง  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้ำงควำมสมดุลทำงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ : 
4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรขยะ ขยะอันตรำย น้ ำเสีย เพ่ือลดมลพิษในชุมชน และแหล่ง

บริกำรสำธำรณะประโยชน์ 
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรสร้ำงจิตส ำนึกของประชำชนแบบมีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวัง รักษำ ดูแล และ

แก้ไขปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
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4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนกำรเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวให้ชุมชน และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติที่เสื่อมโทรม ให้อยู่ควบคู่
กันได้ 
 4.4 ส่งเสริมและบ ำรุงรักษำแหล่งก ำเนิดต้นน้ ำ ล ำธำร เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำน้ ำท่วม น้ ำแล้งซ้ ำซำก และกำร
ระบำยน้ ำอย่ำงรวดเร็ว  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 :  เสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรองค์กร 
กลยุทธ์ : 
5 .1  เ ส ริ ม ส ร้ ำ งค ว ำม เข้ มแข็ ง ของภำคประช ำชน ในกระบวนกำรมี ส่ ว น ร่ ว ม พัฒนำท้ อ งถิ่ น                         

สร้ำงเครือข่ำยกำรท ำงำน  และสนับสนุนกำรติดตำมตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจภำครัฐอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
5.2 สร้ำงภำครำชกำรให้มีประสิทธิภำพ และปลูกฝังจิตส ำนึกบุคลำกรให้เห็นควำมส ำคัญและยึดมั่นในหลัก 

ธรรมำภิบำล กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรที่หลำกหลำย 
5.3 เสริมสร้ำงประชำธิปไตย ควำมสมำนฉันท์และควำมมั่นคงในสังคม เพ่ือให้สังคมสงบสุข และ                   

มีควำมปลอดภัย 
5.4 ส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยี ข้อมูล และดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือกำรบริหำรภำครำชกำรและอ ำนวย

ควำมสะดวกในกำรให้บริกำรประชำชน 
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลต ามะลัง พ.ศ. 2566 - 2570 

1. วิสัยทัศน์ (vision) 
      “แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เศรษฐกิจประมงม่ันคง ด ำรงวัฒนธรรมท้องถิ่น ชุมชนยั่งยืน” 
  พันธกิจ (Mission) 

1. สร้ำงระบบกำรคมนำคมขนส่ง ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรที่ได้มำตรฐำนและทั่วถึง 
2. ส่งเสริมศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม จริยธรรมและคุณธรรมอันดีงำมในสังคม 
3. ส่งเสริมให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำที่ดีและมีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. ส่งเสริมให้มีกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพิ่มพ้ืนที่สีเขียวอย่ำงยั่งยืน 
5. ส่งเสริมและพัฒนำด้ำนสำธำรณสุขอย่ำงต่อเนื่อง 
6. ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพของชุมชนในกำรพ่ึงตนเองและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
7. ส่งเสริมกำรออกก ำลังกำย กีฬำและนันทนำกำรแก่ประชำชนทุกช่วงวัย 
8. เสริมสร้ำงควำมสงบเรียบร้อยและควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 
9. ส่งเสริมกำรประกอบอำชีพและกระจำยรำยได้ให้แก่ชุมชน เพ่ือเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดีแก่

ประชำชน 
2. ยุทธศาสตร์ (strategic Issues) 

                2.2 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงมีคุณภำพ 
 ยุทธศำสตร์ที่ 2 สร้ำงควำมเข้มแข็งภำคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่ำงยั่งยืน 

 ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนได้มำตรฐำนและเชื่อมโยงอย่ำงทั่วถึง 
 ยุทธศำสตร์ที่ 4 จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน 
 ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จำรีตประเพณีและพัฒนำภูมิปัญญำท้องถิ่น 
 ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชนให้เกิดควำมยั่งยืน สังคมสงบสุข 
 ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรบริหำรจัดกำรองค์กรอย่ำงมีธรรมำภิบำล 
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       2.3 เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด (KPI) 
ค่าเป้าหมาย (Target) 

2566 2567 2568 2569 2570 5 ปี 
เพื่อส่งเสริมและประชำสัมพันธ์
แหล่งท่องเที่ยวให้ เป็นที่รู้จัก
อย่ำงแพร่หลำย 
 

จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่
ไ ด้ รั บ ก ำ ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ
ด ำเนินกำร 

3 
โครงกำร 

3 
โครงกำร 

3 
โครงกำร 

3 
โครงกำร 

3 
โครงกำร 

15 
โครงกำร 

กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศในชุมชน 
2. พัฒำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้มีควำมรู้และทักษะในกำรให้บริกำร 
3. ประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักอย่ำงกว้ำงขวำงทั้งในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้ำน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้ม่ันคงอย่างย่ังยืน 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด (KPI) 
ค่าเป้าหมาย (Target) 

2566 2567 2568 2569 2570 5 ปี 
เพื่อยกระดับกำรใช้ประโยชน์
และมูลค่ำทรัพยำกรท้องถิ่น
ประมง 
 

จ ำนวนกิจกรรม/โครงกำรที่
ไ ด้ รั บ ก ำ ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ
ด ำเนินกำร 

2 
โครงกำร 

2 
โครงกำร 

2 
โครงกำร 

2 
โครงกำร 

2 
โครงกำร 

10 
โครงกำร 

กลยุทธ์ 
1. กำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรประมงที่มีในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชน 
2. พัฒนำและส่งเสริมกำรผลิตและกำรใช้สินค้ำภำยในชุมชน 
3. ส่งเสริมให้ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับสินค้ำชุมชน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างท่ัวถึง 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด (KPI) 
ค่าเป้าหมาย (Target) 

2566 2567 2568 2569 2570 5 ปี 
เพื่ อ เ พิ่ ม ปร ะสิ ทธิ ภ ำพและ
ยกระดับกำรให้บริกำรสำธำรณะ 
 

1. จ ำนวนเส้นทำงคมนำคม
และทำงระบำยน้ ำที่ได้
มำตรฐำน 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

25 
โครงกำร 

 
 

2. กำรพัฒนำระบบ
สำธำรณูปโภคและ
สำธำรณูปกำร 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

25 
โครงกำร 

 
 

กลยุทธ์ 
1. ก่อสร้ำง ปรับปรุง บ ำรุงรักษำ ถนน สะพำน ท่อระบำยน้ ำ งำนก่อสร้ำง และอ่ืน ๆ  
2. ก่อสร้ำง ปรับปรุง ขยำยเขตกำรให้บริกำรสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่าอยู่อย่างย่ังยืน 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วดั (KPI) 
ค่าเป้าหมาย (Target) 

2566 2567 2568 2569 2570 5 ปี 
มีทรัพยำกรธรรมชำติที่อุดม
สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
 

จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม
รณรงค์ให้ประชำชนตระหนัก
ถึงควำมส ำคัญของ
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

3 
โครงกำร 

 
 

3 
โครงกำร 

 
 

3 
โครงกำร 

 
 

3 
โครงกำร 

 
 

3 
โครงกำร 

 
 

15 
โครงกำร 

 
 

จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม 
รณรงค์ให้ประชำชนมีจิตส ำนึก
ในกำรทิ้งขยะและคดัแยกขยะ
ได้อย่ำงถูกต้อง 

3 
โครงกำร 

 
 

3 
โครงกำร 

 
 

3 
โครงกำร 

 
 

3 
โครงกำร 

 
 

3 
โครงกำร 

 
 

15 
โครงกำร 

 
 

กลยุทธ์  
1. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรขยะ ขยะอันตรำย น้ ำเสีย เพ่ือลดมลพิษในชุมชนและแหล่งบริกำร
สำธำรณประโยชน์ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรสร้ำงจิตส ำนึกของประชำชนแบบมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วดั (KPI) 
ค่าเป้าหมาย (Target) 

2566 2567 2568 2569 2570 5 ปี 
เพื่ออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และ
สืบสำนประเพณี วิถีชุมชนให้คง
อยู่กับชุมชนตลอดไป 
 

จ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำร/
กิจกรรมด้ำนศำสนำ และ
วัฒนธรรม ประเพณีและ    
ภูมิปัญญำท้องถิ่น 

200 
คน 
 
 

200 
คน 
 
 

200 
คน 
 
 

200 
คน 
 
 
 

200 
คน 
 
 

1,000 
คน 
 
 

กลยุทธ์  
1. กำรส่งเสริมกิจกรรมด้ำนศำสนำ 
2. กำรอนุรักษ์และสืบสำนประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความย่ังยืน สังคมสงบสุข 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด (KPI) 
ค่าเป้าหมาย (Target) 

2566 2567 2568 2569 2570 5 ปี 
ชุมชนเข้มแข็งและพึ่งพำตนเอง
ได้ 

จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมเพื่อ
เสรมิสร้ำงควำมเขม้แข็งของ
ชุมชน 

4 
โครงกำร 

 
 

4 
โครงกำร 

 
 

4 
โครงกำร 

 
 

4 
โครงกำร 

 
 

4 
โครงกำร 

 
 

20 
โครงกำร 

 
 

ร้อยละของประชำชนท่ีได้รับ
กำรดูแลและเข้ำถึงสวัสดิกำรฯ 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 

กำรจัดกำรศึกษำมีคุณภำพได้
มำตรฐำน 

จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่
สนับสนุนกำรศึกษำ 

3 
โครงกำร 

3 
โครงกำร 

3 
โครงกำร 

3 
โครงกำร 

3 
โครงกำร 

15 
โครงกำร 
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- ประชำชนมีสุขภำพและ
คุณภำพชีวิตที่ดี 
 

จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม
ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชำชนประชำชนดูแลและ
ใส่ใจสุขภำพของตนเอง และ
กำรป้องกันโรค กำรป้องกัน
กำรแพร่ระบำดของยำเสพติด 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

25 
โครงกำร 

 
 

- เพื่อยกระดับควำมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน 

- ร้อยละของคดีและ
อำชญำกรรมลดลง 
- ร้อยละของครัวเรือนท่ีไดร้ับ
ผลกระทบจำกสำธำรณภัย
ลดลง 

ร้อยละ 
1 

ร้อยละ 
1 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

- เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนด้ำน
กำรกีฬำ 

จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรมที่
ได้รับกำรสนบัสนุนดำ้นกีฬำ 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

5 
โครงกำร 

 
 

25 
โครงกำร 

 
 

กลยุทธ์  
1. กำรส่งเสริมกีฬำเพ่ือให้ประชำชนรักสุขภำพ ออกก ำลังกำย ห่ำงไกลยำเสพติด 
2. กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชนพ่ึงพำตนเองได้  
 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด (KPI) 
ค่าเป้าหมาย (Target) 

2566 2567 2568 2569 2570 5 ปี 
- มีกำรพัฒนำและจัดหำ
เครื่องมือ อุปกรณ์ และสถำนที่
ที่ เพียงพอตอบสนองต่อกำร
ป ฏิ บั ติ ง ำ น ไ ด้ อ ย่ ำ ง มี
ประสิทธิภำพ 

ร้อยละของกำรจัดหำเครื่องมือ 
เครื่องใช้ อุปกรณ์ อำคำร
สถำนท่ีเพิ่มขึ้น 

2% 
 

2% 
 
 

2% 
 
 

2% 
 
 
 

2% 
 
 

2% 
 
 

- อบต. มีแผนพัฒนำท้องถิ่น
ภำยใต้กระบวนกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน 

ร้อยละของตัวแทนครัวเรือนมี
ส่วนร่วมในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่น 

50% 50% 55% 55% 60% 60% 

กลยุทธ์  
1. กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
2. กำรพัฒนำบุคลำกร 
3. กำรปรับปรุงและพัฒนำเครื่องมือเครื่องใช้และสถำนที่ปฏิบัติงำน 
 

     2.4  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
      องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต ำมะลัง ให้ควำมส ำคัญต่อกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อน และกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ด้ำนต่ำง ๆ  โดยเฉพำะกำรปรับปรุง ฟื้นฟู พัฒนำกำรจัดบริกำรสำธำรณะหรือโครงสร้ำง
พื้นฐำนซึ่งถือเป็นภำรกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ อันเป็นรำกฐำนส ำคัญต่อกำร
พัฒนำคน พัฒนำประเทศให้มีคุณภำพสูง กำรพัฒนำที่ยั่งยืนควบคู่กับกำรพัฒนำด้ำนสังคม เศรษฐกิจ สภำพแวดล้อมต่ำง ๆ 
รวมถึงกำรพิจำรณำ วิเครำะห์สภำพปัญหำ ควำมต้องกำรของประชำชน และควำมพึงพอใจของประชำชนที่มีต่อกำรพัฒนำ 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลต ำมะลังจึงก ำหนดจุดยืนทำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำไว้ตำมประเด็นยุทธศำสตร์ที่กล่ำวมำข้ำงต้น 
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     2.5 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
      ในภำพรวมแล้วยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต ำมะลังมุ่งพัฒนำตำมประเด็น
ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวข้ำงต้น 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
          3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหต ุ
1. ด้ำนเศรษฐกิจ 1. กำรรวมกลุ่มด้ำนอำชีพขำดควำมเข้มแข็ง กำรด ำเนินงำนไมต่่อเนื่อง 

2. วัตถุดิบด้ำนกำรเกษตรรำคำแพง 
3. ไม่มีตลำดรองรับผลผลิตของกลุ่มอำชีพ 
 

2. ด้ำนสังคม 1. ปัญหำยำเสพติดในพื้นที่ 
2. ผู้น ำชุมชนขำดควำมเข้มแข็งในกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
3. ชุมชนแออัดเสี่ยงต่อกำรเกิดอัคคีภัย 
4. พื้นที่เป็นเกำะ เกิดลมมรสุมท ำให้บ้ำนเรือนได้รับควำมเสยีหำย
บ่อยครั้ง 
 

3. ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 1. กำรตั้งบ้ำนเรือนแออัดอยู่ริมชำยฝัง่คลอง มีปัญหำในกำรทิ้งขยะลงใน
ล ำคลอง 
2. ประชำชนขำดจิตส ำนึกในกำรรักษำควำมสะอำด ทิ้งขยะในพื้นที่
สำธำรณะ 
 

4. ด้ำนโครงสรำ้งพื้นฐำน 1. น้ ำส ำหรับอุปโภคบริโภคมีไมเ่พียงพอโดยเฉพำะชว่งฤดูแล้ง 
2. ภำชนะกักเก็บน้ ำมีไม่เพียงพอบำงส่วนช ำรุดเสียหำย 
3. พื้นที่ส่วนมำกอยู่ในเขตป่ำชำยเลน ไม่เอ้ือต่อกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำน 
4. ทำงเข้ำหมู่บ้ำนบำงหมู่ไม่ปลอดภัย 
5. บ้ำนเรือนริมคลองเสี่ยงต่อกำรพังทลำยเนื่องจำกน้ ำเซำะตลิง่ 
6. สภำพพื้นที่เปน็เกำะมีพืน้ที่จ ำกัด ถนนมีควำมคับแคบไม่สำมำรถขยำย
ให้กว้ำงได ้
7. ไม่มีสะพำนข้ำมคลองต้องเดนิทำงโดยเรือโดยสำร กำรเดินทำงไม่
สะดวก  
 

5. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดี 1. ประชำชนให้ควำมส ำคัญต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำท้องถิ่น
ค่อนข้ำงน้อย 
2. อำคำรส ำนักงำนคบัแคบ ท ำให้กำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กรเป็นไป
อย่ำงมีข้อจ ำกัด 
3. องค์กรภำคประชำชนและกลุ่มต่ำง ๆ ขำดควำมเข้มแข็งด้ำนกำร
รวมกลุ่ม 
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          3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 กำรวิเครำะห์ศักยภำพเพ่ือประเมินสถำนกำรณ์กำรพัฒนำในปัจจุบันและโอกำสกำรพัฒนำในอนำคตของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต ำมะลังด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค) 

จุดแข็ง S 
1. มีทรัพยำกรประมงที่ดี สำมำรถน ำมำแปรรูปอำหำรเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม  
2. มีวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีเป็นเอกลักษณ์  
3. มีระบบนิเวศทำงทะเลและชำยฝั่งที่อุดมสมบูรณ์ 
4. ประชำชนมีกำรปฏิบัติตำมหลักศำสนำ/หน่วยงำนมีควำมเข้มแข็งและสำมัคคี 
5. มีท่ำเรือขนส่งทำงทะเลที่ดี 
6. ประชำชนมีลักษณะควำมเป็นเจ้ำของบ้ำนที่ดี 
โอกาส O 
1. นโยบำยภำครัฐสนับสนุนกำรท่องเที่ยวชุมชนและให้ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำชุมชน รวมถึงกำรขยำยกำรค้ำ 
    และกำรลงทุน   
2. เป็นเป้ำหมำยใหม่ของนักท่องเที่ยว  
3. มีควำมสัมพันธ์อันดีต่อประเทศเพ่ือนบ้ำน 
4. ก ำลังมีกำรก่อสร้ำงสะพำนข้ำมฟำก  
5. เป็นส่วนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษกำรค้ำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
6. เขตพ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำของประเทศ 
จุดอ่อน W 
1. ปัญหำยำเสพติด 
2. ชุมชนมีลักษณะแออัด ขำดที่ดินท ำกินทำงกำรเกษตรและไม่มีกรรมสิทธิในที่ดิน  
3. ปัญหำขยะมูลฝอย/ขยะทำงทะเลและสิ่งปฏิกูลชุมชน รวมถึงสิ่งปฏิกูลจำกกำรเลี้ยงแพะหรือวัว  
4. ประชำชนมีรำยได้น้อย  
5. ปัญหำด้ำนกำรศึกษำ 
6. ขำดกำรยกระดับมูลค่ำสินค้ำชุมชน 
อุปสรรค T 
1. งบประมำณไม่เพียงพอ และขำดกำรกำรสนับสนุนงบประมำณจำกองค์กรภำยนอก 
2. ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 ท ำให้เกิดกำรปิดประเทศ ส่งผลให้เกิดกำรลับลอบเข้ำมำในประเทศ  
ขำดนักท่องเที่ยว/สินค้ำอุปโภค บริโภค จำกประเทศมำเลเซียที่น ำเข้ำมำรำคำสูงขึ้น  
3. ผู้ประกอบกำรขำดแรงจูงใจในกำรลงทุน 
4. นโยบำยรัฐและข้อกฎหมำย มีข้อจ ำกัดต่อกำรประกอบอำชีพ  
5. ชำยแดนทำงทะเลไม่ชัดเจนส่งผลกระทบต่อกำรประกอบอำชีพและวิถีชีวิต 
6. กำรคมนำคมทำงบกไม่สะดวก 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลกั 

หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 พัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงม ี
คุณภำพและยั่งยืน 

บริกำรชุมชนและสังคม กำรศำสนำ วัฒนธรรมและ
นันทนำกำร 

ส ำนักปลดั อบต.ต ำมะลัง 

2 สร้ำงควำมเข้มแข็งภำคเกษตรและ
ระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่ำงยั่งยนื 

เศรษฐกิจ กำรเกษตร ส ำนักปลดั 

3 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนได้
มำตรฐำนและเชื่อมโยงอย่ำงท่ัวถึง 

บริกำรชุมชนและสังคม เคหะและชุมชน 
อุตสำหกรรมและกำรโยธำ 

กองช่ำง 

4 จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่ำอยู่อย่ำงยั่งยนื 

-บริกำรชุมชนและสังคม 
- บริหำรงำนท่ัวไป 
 

- สำธำรณสุข 
- บริหำรงำนท่ัวไป 
- เคหะและชุมชน 

กองสำธำรณสุข 
 

5 กำรอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จำรตี 
ประเพณีและพัฒนำภูมิปญัญำท้องถิ่น 

บริกำรชุมชนและสังคม กำรศำสนำ วัฒนธรรมและ
นันทนำกำร 

กองกำรศึกษำฯ 

6 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชนให้
เกิดควำมยั่งยืน สังคมสงบสุข 

- บริกำรชุมชนและ
สังคม 
- กำรด ำเนินกำรอื่น 
 

- กำรศำสนำ วัฒนธรรมและ
นันทนำกำร 
- กำรศึกษำ 
- งบกลำง 
- สังคมสงเครำะห ์
- สร้ำงควำมเข้มแข็งของ
ชุมชน 
- สำธำรณสุข 
- กำรรักษำควำมสงบภำยใน 
- เคหะและชุมชน 

กองกำรศึกษำฯ 
กองสวัสดิฯ 

กองสำธำรณสุข 
ส ำนักปลดั 
กองช่ำง 

7 กำรบริหำรจัดกำรองค์กรอย่ำงม ี
ธรรมำภิบำล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- บริหำรงำนท่ัวไป 
- บริกำรชุมชนและ
สังคม 
 

- บริหำรงำนท่ัวไป 
- บริหำรงำนคลัง 
- เคหะและชุมชน 
- อุตสำหกรรมและกำรโยธำ 
- สำธำรณสุข 
- สังคมสงเครำะห ์

ส ำนักปลดั 
กองคลัง 
กองช่ำง 

กองกำรศึกษำ 
กองสำธำรณสุข 

กองสวัสดิกำรสังคม 

 
 
 

ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
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